Raport anual de cercetare privind
economia sociala

ECONOMIEI SOCIALE
DIN ROMANIA .

Mai 2021

7
cundtia | Agceleraldu: - *
Alaturi de Voi .
on?al.:ir.—:. - Socrale Fonduri-Structurale.ro



CONTEXT

Acest raport de cercetare, numit Barometrul Economiel
Sociale, a fost elaborat in cadrul proiectului “Acceleratorul de
Intreprinderi Sociale!”, contract POCU/449/4/16/127384,
implementat de catre Fundatia ”Alaturi de Voi” Romania in
parteneriat cu Grupul de Consultanta pentru Dezvoltare -
fonduri-structurale.ro, fiind cofinantat din Fondul Social

European, prin Programul Operational Capital Uman 2014-
2020.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu
pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului
Romaniei.

Raportul se bazeaza pe date statistice oficiale si pe rezultatul
unui sondaj realizat 1n randul intreprinderilor de economie
sociala din Romania. Datele analizate sunt pana la data de 30
martie 2021.

Pe aceasta cale, le multumim foarte mult celor 195 de
reprezentanti de intreprinderi din sectorul economiei
sociale care au raspuns la intrebarile din Barometrul
Economiei Sociale. Datele furnizate sunt valoroase si
apreciem efortul si timpul alocat pentru aceasta cercetare.

Autor: ANCUTA VAMESU, expert economie sociala & presedinte RISE
Romania

Coordonator: ANGELA ACHITEI, manager proiect & presedinte Fundatia
"Alaturide Voi” Romania
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P POSDRU - Program Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane cu referire la

programul finantat de Fondul Social European in
Romania in perioada 2007-2013 — a carui
implementare adurat panain 2015.

D POCU - Program Operational Capital Uman cu
referire la programul national finantat de Fondul
Social European 1n Romania in perioada 2014-2020 a
caruiimplementare e planificata panain 2022.

» IMM-—intreprinderi micisi mijlocii

S—intreprindere sociala

» ISI—intreprinderesociala deinsertie
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EVOLUTIA ECONOMIEI SOCIALE SI A
INTREPRINDERILOR SOCIALE IN ROMANIA

1.1 Clarificari conceptuale - Economia sociala, intreprinderi de
economie sociala, intreprinderi sociale.

In Romania, economia sociald exista de mult timp. Legea economiei sociale nr. 219 din
2015 nu a facut decat sa ofere o recunoastere oficiala acestui sector. Entitatile

economiei sociale: cooperative, societati si cooperative agricole, case de ajutor
asociatii & fundatii functioneaza conform unor legi cadru specifice, toate u
schimbarilor politice din 1989 care, Intr-o oarecare mas
specific. Acestora s-au adaugat prin Legea economiel

reciproc,

terioare

Ura, au modernizat cadrul legal
sociale societatile comerciale

atestate ca intreprinderi sociale, care prin statut se angajeaza sa respecte si prin
operatiuni respecta In practica si raporteaza asupra acestui fapt, principiile economiei
sociale si criteriile de intreprindere sociala prevazute de lege.

Tabel 1. Legislatia cadru pentru persoanele juridice parte a economiei sociale

Entitati ale economiei sociale

forme legale

Societati cooperative

cu sub-tipuri de cooperative cu
legisiatie specifica

Legislatia specifica

Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, republicata

Cooperative de credit

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
227/2007

Cooperative agricole

Legea cooperatiei agricole nr. 566 /2004

Societati agricole

Legea nr. 36/1991 privind societadtile agricole si alte
forme de asociere in agricultura

Asociatii si fundatii - ONG

cu sub-tipurile

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005

Casele de ajutor reciproc ale
salariatilor

pensionarilor

Casele de ajutor reciproc ale

Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor
de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor
acestora

B i — e

_Legea nr. -S4ﬁfﬁﬁﬁﬁ_prﬁ_i1nci'caseie de ajutor recipr:::ﬁ
ale pensionarilor

Asociatii de proprietari

Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari

Obsti si composesorate

Art. 95 Forme asociative ale proprietarilor de paduri |
Codul Silvic Legea nr.46 / 2008

Alte organizatii non-profit (asociatii
si fundatii) cu activitate economica

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005

Societati comerciale atestate ca
intreprinderi sociale

Legea 219/2015 privind economia sociala

Legea 31/1990 a societatilor comerciale
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In acest raport vom numi:

Q- intreprinderi de economie sociala — intreprinderi / organizatii care indeplinesc
principiile si criteriile economiei sociale asa cum sunt definite prin legea economiei
sociale prin legile lor proprii de organizare si functionare — vezi Tabel 1

’- intreprinderi sociale — acele intreprinderi de economie sociala atestate prin
recunoastere administrativa de Agentia de Ocupare a Fortei de Munca.

1.2 Indicatori statistici privind economia sociala

Romania Sociale

Cea mai importanta constrangere cu care se confrunta
demersul tuturor celor care se ocupa de statistica economiei
sociale este definitia neclara a conceptului si a domeniului de
aplicare a economiei sociale la nivel national, definitie care ar
putea fi utilizata de sistemele de conturi nationale.

(O acestei definitii ingreuneaza delimitarea domeniului de studiu

U si identificarea unitatilor institutionale cu caracteristici

. == cOmune care fac parte din acest sector. In consecinta, vom
porni de la definitia de lucru a economiei sociale, propusa in
raportul si Manualul de conturi satelit pentru economia
sociala CIRIEC avut in vedere la nivel european. Conform
CIRIEC economia sociala are doua subsectoare:
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m Alituri de Voi Intreprinderi
Romania Socrale

@ Subsectorul comercial sau de afaceri din care fac parte acele entitati care sunt

producatori de piata conform Sistemului european de conturi nationale si regionale
(ESA 95) — ceea ce iInseamna ca productia lor este in principal destinata vanzarii pe piata
la preturi semnificative din punct de vedere economic, format, in esenta, din:
cooperative, societati mutuale (de intrajutorare, care se creeaza pentru a servi
interesele / a raspunde la nevoile membrilor) - exista o legatura indisolubila si
inseparabila intre calitatea de mutualist (membru) si cea de titular al unei polite
(beneficiarul activitatii societatii mutuale) — Case de Ajutor Reciproc si Case de Ajutor
Reciproc ale Pensionarilor, obsti, asociatii de proprietari de case sau paduri, grupuride
afaceri controlate de cooperative, societati mutuale si alte organizatii ale economiei
sociale, alte intreprinderi similare si anumite institutii non-profit care servesc

intreprinderi din economia sociala —1n Romania uniunile / federatiile cooperativelor si
C.A.R.-urile.

—s a stabili tipul de producator — de piata / altii non-piata si sectorul
-Is—_-' unei institutii fara scop lucrativ, se aplica criteriul de 50% - in cazul
C in care mai mult de 50 % din costurile de productie sunt acoperite
Q) din vanzari, unitatea institutionald este producator de piata si este

clasificata in sectorul societatilor nefinanciare sau financiare.

e Subsectorul necomercial al economiei sociale - marea majoritate a acestui

subsector este compusa din asociatii si fundatii, desi pot fi intalnite si organizatii cu alte
forme legale de organizare. Acest subsector este format din toate organizatiile
economiei sociale, care, conform criteriilor care guverneaza conturile nationale, sunt
producatori necomerciali, adica furnizeaza majoritatea productiei lor gratuit sau la
preturi nesemnificative din punct de vedere economic.

Conform ESA 95 putem regasi entitati (unitati institutionale) parte a economiei sociale
in 3 sectoare institutionale care se exclud reciproc si care alcatuiesc fiecare economie
nationala:

societati nefinanciare (S11);

societati financiare (S12);

institutii nonprofit care servesc gospodariile (515)

f"."
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SOC|ETﬁ\T|LE NEFINANCIARE (S.11) grupeaza unitati institutionale ale caror

operatiuni distributive si financiare sunt distincte de cele ale proprietarilor lor si care
sunt producatori de piata, a caror activitate principala consta in productia de bunuri si
servicii nefinanciare. In sectorul nefinanciar al economiei sociale regasim:

v societatile cooperatiste;

v institutiile fara scop lucrativ producatori piata: asociatiile si fundatiile cu activitate
economica sunt producatori de piata daca mai mult de 50 % din costurile lor de
productie sunt acoperite din vanzari:

U societatile comerciale detinute / controlate de asociatii, fundatii, societati
cooperatiste;

" institutiile fara scop lucrativ care deservesc societatile nefinanciare.

SOClETﬁTlLE FINANCIARE (5.12) includ toate societatile si cvasi-societatile a

caror functie principala consta in furnizarea de servicii de intermediere financiara si /
sau In exercitarea de activitati financiare auxiliare (auxiliari financiari). Intermedierea
financiara este activitatea prin care o unitate institutionala achizitioneaza active
financiare si, simultan, contracteaza angajamente pentru sine prin intermediul
operatiunilor financiare de piata. In sectorul financiar al economiei sociale regasim:

% Cooperativele de credit;

Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor;
Casele de ajutor reciproc ale salariatilor; pentru unitati militare:

g Uniunea Nationala a Caselor de Ajutor Reciproc — bilant consolidat al caselor de
ajutor reciproc ale salariatilor afiliate;

v Institutiile fara scop lucrativ recunoscute ca persoane juridice, a caror functie
principala consta in furnizarea de servicii de intermediere financiara si/sau in
exercitarea de activitati financiare auxiliare sau care sunt in serviciul societatilor

financiare.

f‘-.‘
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INSTITUTII FARA SCOP LUCRATIV (5.15) O institutie fird scop lucrativ (INP)

este definita drept o persoana juridica creata in scopul producerii de bunuri si servicii si
al carei statut nu 1i permite sa fie o sursa de venit, de profit sau de orice alt castig
financiar pentru unitatea care a creat-o, o controleaza sau o finanteaza. Entitatile avute
In vedere pentru acest sector sunt asociatiile si fundatiile producatori non-piata - unitati
institutionale pentru care mai putin de 50 % din costurile de productie sunt acoperite
din vanzari.

Q) institutionale parte a economiei sociale nu se regasesc intr-un
E_ singur sector institutional. Astfel o mare parte a unitatilor
)(D institutionale parte a economiei sociale sunt asociatiile si
= fundatiile. Cea mai mare parte a acestora sunt incluse in sectorul
institutional mai larg al Institutiilor fara scop lucrativ in serviciul
gospodariilor populatiei. Acesta insa include si alte entitati decat
asociatiile si fundatiile, care nu fac parte din economia sociala, si
anume organizatiile religioase (de cult), sindicatele si partidele
politice, producatori non-piata. Alte organizatii ale economiei
sociale, si anume Casele de Ajutor Reciproc (CAR) si Cooperativele
de credit sunt incluse in sectorul institutional al societatilor
financiare. Celelalte cooperative sunt incluse in sectorul

societatilor nefinanciare.

Uni

De aceea, unele state membre UE au un Registru Statistic al
Economiei Sociale permanent in care sunt incluse entitatile care
apartin acestui sector. Acest registru a fost elaborat si in Romania
intr-un proiect pilot MSERV (Making Social Economy Visible in
Romania) - , Pentru ca economia sociala din Romania sa devina
vizibila!” Beneficiar: Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile,
Parteneri: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Centrul National de Pregatire in Statistica;
Finantare: Comisia Europeana, Directia Generala Intreprinderi si
Industrie, apelul de proiecte , Impactul economic al intreprinderilor
sociale” (Economic impact of social enterprises), Perioada de
implementare: 2013 —2014. De atunci insa aceste date nu au mai
fost colectate sistematic la nivel national.

1 http://www.ies.org.ro/library/files/policy _document_on_statistics_ro.pdf
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Datele administrative necesare pentru calcularea regulata a conturilor economiei
sociale lipsesc si nu exista preocupari la nivelul autoritatilor competente si anume:
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ca agregator de date si decident al politicii publice
In materie si emitent al atestatelor de intreprindere sociala, Ministerul Finantelor —
pentru date de bilant al entitatilor si ca si reglementator al politicilor de raportare
financiar - contabila, Ministerul Justitiei — Registrul ONG, Oficiul Registrul Comertului
pentru cooperative, societati comerciale cu misiune sociala conform Legii economiei
sociale sau detinute de asociatii si fundatii, Banca Nationala — pentru case de ajutor
reciproc — institutii financiare non - bancare IFN autorizate, care sa permita actualizarea
anuala a Registrului Statistic al Economiei Sociale cu date din situatiile financiare ale
acestor entitati, odata cu incheierea inregistrarii situatiilor financiar-contabile anuale |a
autoritatile fiscale.

Registrul Comertului nu publica situatii regulate care sa includa informatii privind
unitatile institutionale care sunt parte a economiei sociale: cooperative si societat
comerciale cu actionariat majoritar constituit din asociatii, fundatii, societati
cooperative.

In absenta unui registru complet al entitatilor de economie sociala, singura sursa de
informare ramane Institutul National de Statistica — I.N.S., In cercetarile sale privind
statistica Intreprinderii — atunci cand acestea au In vedere si forma legala a
intreprinderii. Ca si Eurostat, INS colecteaza date privind forma legald a intreprinderii,
pe baza carora se poate realiza partial o analiza a sectorului economiei sociale.

Conform Eurostat RAMON - Referintd si gestionarea nomenclaturilor, forma juridica
(cunoscuta si sub denumirea de statut juridic) include urmatoarele forme juridice care
pot fi gasite in majoritatea tarilor:

Societate cu proprietar unic: intreprindere detinuta exclusiv de o persoana fizica.
Societati cu raspundere limitata: - includ societati pe actiuni, societati in
comandita.

Parteneriat: Asociatie a persoanelor care desfasoara o afacere sub un nume
colectiv.

Societati cooperative: organizatii care respecta o_serie de principii generale, au
dreptul sa isi furnizeze serviciile membrilor, profiturile sunt adesea distribuite
proportional cu relatiileﬂ_gjltamlmlffm societatea etc.

Organizatii fara.scoplucrativ.

¥ e

Intreprinderi cu alte forme de constituire, care includ intreprinderile publice.

>
»
:
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1.3 Dinamica entitatilor de economie sociala din Romania

Pentru perioada anterioara Legii economiei sociale si atestarii efective a unor intreprinderi sociale
2008-2016 ne vom referi exclusiv la dinamica entitatilor economiei sociale asa cum le-am definit |a
2.1. De asemenea vom folosi date de demografia intreprinderilor ale Eurostat pentru categoria de
intreprinderi cu alte forme juridice decat societati comerciale si persoane fizice autorizate —si anume

parteneriate, cooperative si asocieri, folosind aceasta categorie ca proxy pentru categoria
intreprinderilor de economie sociala in lipsa altor date.

- organizatiilor economiei sociale creste an de an mai ales prin
_ Inregistrarea unui numar mare de asociatii si fundatii. Asociatiile si
)(V fundatiile constituie cel mai numeros segment al economiei sociale
Edin Romania, atat din punct de vedere numeric (89,7% din
- organizatiile active in anul 2009), acest sector fiind cel mai
P important si din punct de vedere al veniturilor, activelor imobilizate
sau al personalului salariat. Peste 90% dintre entitatile economiei
sociale care apartin lumii asociative, sectorului neguvernamental s-
au creat dupa 1990, in timp ce cooperativele sunt in cele mai multe
cazuri mostenitoarele unor patrimonii semnificative acumulate
inainte de 1990. De aceea putem constata dinamica si prospetimea
sectorului neguvernamental, un sector inca tanar, adevarat
incubator al inovatiei sociale in Romania.

— cooperatist si cel al caselor de ajutor reciproc inregistreaza cresteri

. modeste ca numar de organizatii, singurul cu o dinamica

O superioara fiind sectorul cooperativelor agricole. in domeniul

-I(jserviciilor financiar si financiar-bancare in care actioneaza

Q) cooperativele de credit / banci cooperatiste si casele de ajutor
reciproc aceasta evolutie se datoreaza in principal unei strategii de
consolidare prin fuziuni de organizatii — care reduce numarul de
organizatii, dar consolideaza activele si capacitatile organizationale
ale acestora de a actiona pe o piata cu reglementari de operare si
bonitate in crestere. Cooperativele mestesugaresti si de consum
sunt ca numar de organizatii intr-un proces mai degraba de
stagnare.
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Conform Institutului National de Statistica / Eurostat, Intreprinderea activd reprezinta
entitatea care, din punct de vedere economic, este activa in perioada de observare,
respectiv realizeaza bunuri sau servicii, inregistreaza cheltuieli si intocmeste bilant
contabil.

—— de intreprinderi care au alte forme juridice, decat cea de societate
E comerciala, respectiv persoanad fizico autorizata este In continua
X0 scadere in Romania ceea ce arata o lipsa de cunoastere privind
E posibilitatea de organizare a intreprinderii si in alte forme juridice
= cum ar fi cea de cooperativa sau de organizatie fara scop
e patrimonial cu activitate economica si un cadru de politici publice si
administrativ — procedura de inregistrare si functionare - care nu
sprijina diversitatea formelor antreprenoriale.

Figura 1. Intreprinderi active pe forme juridice in Romania 2008 - 2018
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Sursa: Institutul Nation@l de Statisticd — baza de date Tempo online — prelucrarea autoarei
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Figura 2. Numar intreprinderi nou create pe forme juridice - societati comerciale, PFA 2008-2018
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Figura 3. Numar intreprinderi nou create — alte forme juridice parteneriate, cooperative,
ASOCIATII 2008-2018
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Romania, cu 0,4%, este, alaturi de Croatia si Slovacia, pe ultimul loc in Uniunea
Europeana din punctul de vedere al ponderii intreprinderilor cu alta forma juridica -
parteneriate, asocieri, cooperative in totalul intreprinderilor active. Se constata ca
aceasta pondere este ih general mica in noile state membre UE — care se confrunta cu
un declin accelerat al sectorului cooperatist, exceptie facand Ungaria, Bulgaria si
Polonia. De asemenea, se constata ca aceasta pondere este foarte mare in tarile cu
economie sociala puternica.

Figura 4. Ponderea intreprinderilor cu alta forma juridica - parteneriate, cooperative,
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Din pacate, statisticile oficiale nu permit studierea intreprinderilor din aceasta categorie — cu alta
forma juridica pe tipuri / forme juridice pentru a le putea decela pe cele care apartin economiei
sociale.

Pe de alta parte, societati comerciale detinute de entitati de economie sociala si care conform CIRIEC
apartin economiei sociale, se regasesc in statisticile referitoare la societatile comerciale.

Tabel 2. Dinamica numarului de unitati de economie sociala — asociatii, fundatii, cooperative, case
de ajutor reciproc ACTIVE 2009-2012".

Numar organizatii active

Entitati ale economiei sociale 2009 2011 2012

Asociatii si fundatii 23,100 | 29,656 | 33,670
Dintre care cu activitate economica declarata in bilant J.63) 4,058
Cooperative, din care: 2,145 2,228
mestesugaresti 788 836 846

de consum 894 047 940

de credit / Banci cooperatiste 87 86

agricole 275 356

CAR din care: 2:735 2. 167
CAR Pensionari 193 198

CAR Salariati 2,542 2,569

Total 34,536 38,665

In perioada 2011 - 2015 numarul organizatiilor non-profit care desfasoara activitate economica a
crescut, cu un punct de inflexiune in 2015. Peste 5,000 de ONG-uri derulau activitate economica,
putand fi considerate conform reglementarilor europene intreprinderi.

Tabel 3. Numar intreprinderi cu forma legala ONG-uri cu activitate economica pe tipuri 2011-2015

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Asociati 3,264 | 3,477 | 3,821 | 4,0/5| 4,587
Fundatii 502 531 546 564 603
Uniuni si federatii 46 50| 101| 105| 112
Total numar intreprinderi cu forma legala 3,832 | 4,058 | 4,468 | 4,744 | 5,302
ONG cu activitate economica
Rate de activitate economica (%) 129 121 11,86 11,62| 1241

Sursa Romania 2017 Sectorul neguvernamental - Profil, tendinte, provocari — Fundatia
pentru Dezvoltarea Societatii Civile

2 Atlasul economiei sociale 2012-2014, Cristina Barna, Institutul de Economie Sociala — Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile.
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Figura 5. NUMAR ONG CU ACTIVITATE ECONOMICA 2011-2015
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Figura 6. Numar de organizatii private — ONG SUB-TIPURI / 2012-2018

Tipul organizatieli
administratiei 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
private
Case de ajutor
reciproc 5,781 | 5,808 5.833 5,856 5,755 5,593 | 5,564
Asociatii
locatari/proprietari | 51,658 | 52,777 53,851 | 54,939 | 56,011 56,987 | 58,316
Obsti/composesorate | 5 ,,5| 3475| 3218| 3249| 3,256| 3,206| 3,201

Sursa Institutul National de Statistica Baza de date Tempo online
prelucrarea autoarei
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1.4 Dinamica indicatorilor economici principali ai economiei sociale — date
agregate

Ocupareain economia sociala

Ocuparea fortei de munca in economia sociala poate avea in vedere urmatoarele aspecte:

»

Ocuparea in toate sectoarele / tipurile de intreprinderi ale economiei sociale, reprezentarea
economiei sociale ca angajator, reprezentarea in randul patronatelor / angajatorilor a acestu
sector in ansamblu;

Ocuparea in cooperativele de lucratori, un tip specific de intreprinderi de economie sociala.

’g.

) categorii de profesionisti, atat din sectoarele industrie cat si din

g servicii, se pot asocia In cooperative de lucratori care permit

>— eficientizarea unor diverse categorii de costuri, mai ales a celor

olegate de relatiile de munca In multe domenii de activitate
caracterizate de instabilitate / sezonalitate — ex. constructii si
conditii pentru munca la negru, artisti, artizani, alti liber
profesionisti.

In cooperativele industriale si de servicii cunoscute sub denumirea
de "cooperative de lucratori", relatia specifica a lucratorilor-
proprietari ai intreprinderii caracterizata de gestionare
democratica este elementul prin care flexibilitatea si securitatea
fortei de munca se realizeaza In mod natural. Lucratorii sunt
implicati In deciziile din Intreprindere si responsabili pentru
alegerile pe care le fac. In acelasi timp, conditiile de munca de care
se bucura sunt in general similare sau mai ridicate decat in alte
tipuri de intreprinderi, iar locurile de munca sunt, in general, mai
sigure. Astfel, dreptul de proprietate al lucratorilor practicat in
cooperativele de lucratori si sociale, precum si In alte tipuri de
intreprinderi detinute de angajati, ofera o solutie pentru a echilibra
ecuatia securitate / flexibilitate. Intr-adevar, este cunoscut faptul ca
productivitatea si competitivitatea, necesare pentru ocuparea
durabila a fortei de munca, sunt influentate de participarea
ucratorilor atat financiara pentru cei motivati extrinsec, cat si la
uarea deciziilor pentru cei motivati intrinsec.
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(G privind ocuparea n cooperative — specific cooperative de lucratori —
O poate fi de asemenea asociata politicii legate de participarea
= lucratorilor la luarea deciziilor din intreprindere, la impartirea
(_:)beneﬁciilcr, sau drepturile lucratorilor in cazul intreprinderilor
QL falimentare sau fara succesor la proprietate si altele mai recente cum

Romania Sociale

Alituri de Voi Intreprinderi

sunt intreprinderile de platforma. Numarul de locuri de munca din
economia sociala are o evolutie buna In perioada studiata. Se
constata (tabelul 7) ca asociatiile si fundatiile aduc cel mai mare
numar de locuri de munca, acestea oferind peste 64% din totalul
locurilor de munca din sector, ponderea acestor entitati crescand in
2012 fata de 2011. Ocuparea in sectorul neguvernamental creste
constant in 2015, acesta ajungand la 99.800 de angajati.
Cooperativele se gasesc intr-un declin accentuat atat ca angajator, cat

'

si ca si catalist al participarii membirilor la activitatea cooperatista.

Pe de alta parte, dupa cum se poate observa in tabelul 6 dinamica
ocuparii in activitatea economica in sectorul asociatiilor si
fundatiilor — cele care practic respecta cel putin 3 dintre criteriile
de atestare principale din legea economiei sociale — cel al misiunii
sociale, al non-distributivitatii excedentelor — profitului si al
transmiterii patrimoniului In caz de lichidare — aceasta este mult
mai redusa decat in ansamblul sectorului non-profit, o explicatie
fiind regimul fiscal descurajant — excedentele rezultate din aceasta
activitate fiind impozitate cu aceeasi cota cu cea a societatilor
comerciale peste un plafon mic de 15.000 Euro echivalent.
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Tabel 4. Ocuparea in organizatiile economiei sociale 2009 - 2012

e a0 Numar angajati

Entitati ale economiei sociale 5009 5011 5012

Asociatii si fundatii AF 48.633 69,907 76,902

Din care AF cu activitati economice 10.549 15.038 16.097

Cooperative, din care: 43,361 32,905 31,428

mestesugaresti 25,553 23,202 22,082

de consum 16,389 /7,621 /7,050

fle CTeciL) e 1,419| 1,858| 2,049
cooperatiste

Cooperative agricole na 224 247

CAR din care: na 5;33:3 5,403

CAR Pensionari 2,176 2,240

CAR Salariati 3157 3,163

Total 108,145 113,733

Sursa Atlasul economiei sociale 2012-2014 Cristina Barna Institutul
de Economie Sociala — Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

Urmatorul sector ca angajator este cel al cooperativelor mestesugaresti care

reprezinta aproximativ 20% aflandu-se in scadere semnificativa in perioada studiata.

Tabel 5. Efectivul de personal in asociatii si fundatii cu si fara activitate economica 2009-2015

Efectivul de personal /| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Anul

Numar angajati — total 48.633 | 60.947 | 69.907 | 76.902 | 83.844 | 92.430 | 99.774
Numar angajati — activitati | 10.549 | 12.561 | 15.038 | 16.097 | 11.272 | 12.469 | 13.117
economice

ANV,

Sursa Romania 2017 Sectorul nequvernamental - Profil, tendinte,
provocari — Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile.
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Tabel 6. Ocuparea in intreprinderi CU ALTA FORMA JURIDICA - PARTENERIATE, COOPERATIVE,
ASOCIER| Romania 2010-2017

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Intreprinderi active -
numar

3,594

3219

2,991

2,966

2,768

2,581

2,508

2,581

Intreprinderi
Create - numar

nou

il

23

29

Il

3l

81

63

69

Intreprinder
desfiintate - numar

194

152

151

58/8

151

183

240

237

Numarul mediu al
persoanelor
angajate

47,061

45,014

46,290

47,294

44,953

44,491

44,080

42,373

Sursa Eurostat Business demography - prelucrarea autoarei

Dupa cum se poate vedea numarul de intreprinderi care au alte forme juridice decat societati
comerciale si persoane fizice autorizate este in continua scadere — acest declin se datoreaza cel mai
probabil declinului cooperativelor —aceasta forma juridica fiind din ce in ce mai putin cunoscuta.

abel 7. Dinamica nivelului de venituri ale unitatilor economiei sociale

Dinamica
2011-2012
Forma persoanei juridice Venituri (mii lei) (%)
2011 2012
Asociatii si fundatii 7,025,410 | 7,742,043 10.2
Cooperative, din care: 1,755,208 | 1,764,363 0.5
Cooperative mestesugaresti 727,264 719,036 -1.1
Cooperative de consum 595,439 oZ1.711 -4.0
Cooperative de credit 195,903 156,339 -20.2
Cooperative agricole 236,602 B2 277 34.1
CAR, din care: 566,148 589,143 4.1
CAR Pensionari 145,194 159,879 10.1
CAR Salariati 420,954 429,264 2.0
Societati comerciale detinute de
organizatii de economie sociala 2.2002.562
Total 9,346,766 | 12,298,111 31.6

Sursa Atlasul economiei sociale 2012-2014 Cristina Barna Institutul de Economie
Sociala — Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile — calculele autorilor
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Conform aceleiasi surse, ponderea Valorii Adaugate Brute a
economiei sociale in total economie nationala a fost in anul 2012
de 1,9%, in crestere fata de anul 2011, cand sectorul economiei
sociale a reprezentat 1,3% din total economie nationala.

1.5 Evolutiasectoruluiemergent alintreprinderilor sociale atestate

Dinamica de atestare aintreprinderilor sociale side insertie

In Romania pana in martie 2021, se atestasera 1642 de intreprinderi. Ritmul atestarilor
ca intreprindere sociala este prezentat in tabelul 11.

Tabel 8. Numar intreprinderi sociale atestate in Romania PE ANI 2016-2021

Numar intreprinderi Numar intreprinderi
sociale nou atestate pe ani sociale de insertie
certificate pe ani

2016 48 2

2017 51 %

2018 14 4

2015 14 3

2020 519 12

Martie, 2021 996 17

Sursa Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM martie 2021

3 Conturile satelit privind economia sociald in Romania pentru anii 2011-2012 - elaborata In anul 2012, in cadrul proiectului “Making Social Economy Visible in Romania” {, Pentru ca economia sociald din Romania sa devina vizibila!”), finantat de Comisia Europeana, Directia
t I

k
Generala Intreprinderi si Industrie, derulat de Institutul de Economie Sociald din cadrul Fundatiei pentru Dezvoltarea Societdtii Civile |, in parteneriat cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Socale 5i Persoanelor Varstnice si Centrul Mational de Pregatire in Satistica (CNFS) -
disponibile aici http:/fwwweies. org ro/flibrary/files/conturi_nationale_economia_sociala.pdf
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Figura 7. Numar intreprinderi sociale atestate 2016-2021
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Sursa Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale ANOFM, 31 martie 2021

De notat ca multe persoane juridice care s-au atestat ca intreprinderi erau in existentd la adoptarea
legii: — 49 dintre ele erau infiintate inainte de anul 2015. De asemenea, de notat numarul mare de
intreprinderi create in anul 2015, cel mai probabil cu finantare POSDRU care a si avut ca si conditie
atestarea caintreprindere sociala.

Figura 8. Numar de persoane juridice atestate ca intreprindere sociala dupa anul de inregistrare
1990-2019.
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Se constata ca cele mai multe intreprinderi se atesta in perioadele in care sunt finantari europene —
astfel cresteri ale numarului de atestate se inregistreaza in 2015 si 2020-2021. Putem spune ca

atestarea intreprinderilor functioneaza in stransa relatie cu finantarile europene, aceasta fiind
singura sa functie practica, dupa cum vom vedea in continuare.

Din acest motiv — si pentru ca finantarile europene au fost acordate numai pentru start-up-uri
infiintare si nu dezvoltare de intreprinderi sociale, se considera de multe ori ca intreprinderile sociale
sunt entitati nou create in acest scop si cu aceasta forma de intreprindere. Aceasta perceptie este
complet eronata, intrucat legea ofera doar recunoastere intreprinderilor cu acest caracter, ele
putand oferi si respecta in practica atat valorile si principiile economiei sociale, cat si criteriile
exprese de operare din lege fara a alege sa obtina un atestat in acest sens de la ANOFM.

)(G cum se poate vedea din figura 7 un numar de 19 intreprinderi pre-
Q) existente adoptarii legii — inregistrate in perioada 1990-2015 au
> ales s3 obtina atestatul In perioada de dupa adoptarea legii

- Incepand din 2016 primul an in care atestarea a fost posibila, un

numar foarte mic daca avem in vedere numarul de organizatii care
Indeplinesc criteriile legii, daca ar fi vorba doar spre exemplu de
asociatiile si fundatiile cu activitate economica in numar total.

f;-"'_"ﬁ»
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Forma juridica aintreprinderilor atestate

Intreprinderile sociale atestate sunt din ce in ce mai mult inregistrate sub forma juridica
de societate comerciala. Daca ponderea acestei forme juridice era de 42% in martie

2020, laun an dupa, in martie 2021, ajunse la 88%.

Urmeaza formele de organizare bazate pe membri si anume asociatii 10%, cu celelalte
forme juridice societate cooperative, casa de ajutor reciproc si fundatie sub 1%.

Figura 9. Intreprinderi sociale atestate dupa categoria de persoana juridica
2016 - martie 2020 / martie 2021
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Sursa Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2020
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Figura 10. Forma juridica a intreprinderilor sociale atestate ANOFIVI
2016 — martie, 2021
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Figura 11. Numar de intreprinderi sociale atestate pe judete
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Sursa Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM martie 2020

In toate judetele din Romania exista cel putin o intreprindere sociala atestata, media
nationala fiind de 35 de intreprinderi pe judet — numarul de intreprinderi sociale
dintr-un judet variaza de la 1 in judetul llfov (care nu a fost eligibil pentru fondurile
europene destinate intreprinderilor sociale) la 229. Cea mai mare densitate 229 se

Inregistreaza in judetul Alba, urmat de Cluj cu 137 intreprinderi sociale atestate, Dol
109, lasi 89, Maramures 83 si Prahova 63.

@) CuU un numar mare de intreprinderi sociale atestate sunt cele
_(]-,-) caracterizate fie de pre-existenta unui sector puternic si inovativ al
4-I~serviciilor sociale caracterizat inclusiv de existenta unor
-3 Intreprinderi sociale atestate Alba, Cluj, lasi, Maramures si/sau a

= unui sector economic relativ puternic Prahova, Dolj.
"

St .

N e

Din registrul analizat'a rezultat ca doar 45 dintre intreprinderile

i

socialeatestate, erau de insertie si certificate in acest sens.
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1.6 Evolutia sectorului emergent al intreprinderilor sociale de insertie
certificate

Legiferarea / recunoasterea intreprinderii sociale de insertie prin Legea economiei sociale initiata de
Ministerul Muncii printr-un proiect POSDRU a fost primita ca o masura binevenita de furnizorii de

servicii sociale si de ONG din sectorul social care deja erau active in insertia socio-profesionala a
lucratorilor defavorizati.

Dinamica de certificare, suspendare, reinnoire a marcii sociale pentru intreprinderile sociale de
Insertie.

In Romania, pana in martie 2021, se certificasera 45 de intreprinderi sociale de insertie.
Ritmul certificarilor este prezentat in tabelul 9. Dintre cele 45 de marci acordate, 7 au
fost suspendate (dintre acestea la 6 intreprinderi le-a fost ridicata marca). Astfel, cu
marca sociala activa se regaseau 39 de intreprinderi sociale. La 5 dintre acesta, conform

Registrului publicat la 31.03.2021, marca sociala expirase In anul 2020 si nu fusese
reinnoita.

C]) Intreprinderile sociale de insertie din registru, 19 nu figurau cu

.|_aangajat| in Registrul de evidenta ANOFM, avand totusi marca

'L sociala. Putem spune deci cd la data de 31.03.2021 existau numai

() 20 de intreprinderi sociale de insertie active - care aveau marca
sociala valabila (nu le fusese suspendata) si lucrdtori din grupuri
vulnerabile in insertie / angajati. Acestea aveau un numar total de
303 de angajati, din care 86 angajati, apartinand unor grupuri
vulnerabile.

Tabel 9. Numar intreprinderi sociale de insertie CERTIFICATE IN Romania PE ANI 2016-2021

Numar intreprinderi
sociale de insertie

certificate pe ani

2016 2
2017 7
2018 4
2019 D
2020 12
2021 martie 14
TOTAL 45

Sursa Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2021
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Dintreintreprinderile socialedeinsertie active:

8 au fost certificatein perioada 2016-2018 inclusiv
3inanul 2020
)  Restul de 11 in anul 2021 in conditiile noului Program de finantare POCU

2014-2020

E spune ca singurele care si-au dovedit sustenabilitatea sunt
@ Intreprinderile certificate cu minimum 3 ani in urma — deci cele 8

s
-

certificare anterior anului 2021. Ce putem remarca la aceste

0 intreprinderi?

Romania Sociale

Alituri de Voi Intreprinderi

Toate sunt constituite de organizatii non-profit / asociatii active in
domeniul social — nici una dintre intreprinderi nu are forma juridica
de SRL.

Mai mult, toate sunt constituite de organizatii cu experienta —
constituite anterior (uneori cu mult timp inainte) certificarii ca
intreprindere sociald. Cea mai veche organizatie care a ales sa
certifice o intreprindere sociala de insertie este Caritas Campulung
— constituita in anul 1999, urmata de Phoeniz Speranta Medias
constituita in 2002. O intreprindere are nevoie de experienta de
afaceri — activitate economica si sociala anterior lansarii unui
program viabil de insertie prin munca.

Programul care a finantat start-up-uri in domeniul insertiei socio-
profesionale a grupurilor vulnerabile POSDRU 2007-2013, nu a dus
la constituirea de intreprinderi sociale de insertie viabile pe termen
mediu, decat intr-o foarte mica masura.

f‘--‘
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Tabel 10. Top 3 intreprinderi sociale de insertie dupa numarul de angajati vulnerabili

NR. TOTAL
DENUMIREA ANGAJATI
PERSOANEI DATA NR TOTAL | DIN GRUPURI
JUDET JURIDICE INFIIN]‘ERII ANGAJATI | VULNERABILE
UtilDeco Group SRL
detinuta de Fundatia
"Alaturi de Voi”
Iasi Romania 31-10-07 33 19
Asociatia Caritas
Arges | Campulung 01-09-99 31 10
Asociatia Solidara
Emmaus Satu
Satu - | Mare/Asociatia Freres
Mare Europa 22-06-10 12 7

Sursa Registrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM, martie 2021

4-— sa alinieze politicile de ocupare din Romania la cele europene in

Q) s-a dovedit in practi

¢ domeniu, regimul de certificare ca intreprindere sociala de insertie
ca ineficient si prin urmare ONG-urile din

E sectorul social nu au optat pentru o autorizare care aduce doar alte
sarcini administrative si nici o masura de sprijin public.

ANV,

Fundatia
Alaturi de Voi
omania

Intreprinderea sociala de insertie este un model care inca nu a fost

bine integrat In politicile sociale si masurile de ocupare ale
grupurilor vulnerabile, si astfel nu a putut inca da masura eficientei

sale.

Aﬁcceleraf
Intreprinderi

Sociale
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Tabel 11. LISTA INTREPRINDERILOR SOCIALE DE INSERTIE ACTIVE CU LUCRATORI
VULNERABILI IN INSERTIE - LA 31.03.2021

DATA NR. TOTAL
DOMENIUL ELIBERARII ANGAJATI %TIMP DE
PRINCIPAL DE CERTIFICATU NR DIN LUCRU
DENUMIREA DATA ACT IVITATE LUI - MARCII TOTAL GRUPURI ANGAJATI
PERSOANEI INFIINT = ECONOMICA - COD SOCIALE ANGAJA | VULNERABI | VULNERABI
JUDET JURIDICE ARII CAEN TI LE LI
Asociatia Solidara
Emmaus Satu
Satu - Mare/Asociatia Freres
Mare Europa 22-06-10 | Servicii sociale 12-12-156 157 / 56.00%
Comert cu amanuntul al
Satu - bunurilor de ocazie
Mare Emmaus Integrare Srl | 19-03-15 | vandute prin magazine 15-02-17 11 7 62.00%
Asociatia Sociala .
Buziu | Crestin Ortodoxa IC- | 29-11-16 | Ocuparea  fortei - de 06-03-17 3 2 66.67%
XC MP-OV munca si instruire
AI VOINTA, AI Bundstare sociald sau
Calarasi | PUTERE 21-07-16 | personala 01-08-17 2 L 100.00%
Alte activitati de
asistenta sociala, cu
Asociatia Caritas cazare n.c.a./ bunastare
Arges Campulung 01-09-99 | sociala sau personala 15-12-17 31 10 31.88%
ASOCIATIA "NEWCO Bunastare sociala sau
Timis SI AMICIT" 21-03-12 | personald 30.03.2018 6 6 100.00%
Servicii sociale pentru
ASOCIATIA PHEONIX persoane apartinand
Sibiu SPERANTA 15-08-02 | grupurilor vulnerabile 05-07-18 11 (4 39.43%
ASOCIATIA PENTRU
ECOLOGIE SI TURISM
PRO ECO-TUR FILIALA Fabricarea hartiei si
STRUCTURA cartonului ondulat si a
Constan | ECONOMICA SOCIALA ambalajelor din hartie si
ta QLTLZ 21-06-17 | carton 09-10-18 3 1 49.20%
CENTRUL DE TERAPIE
OCUPATIONALA SI
Caras- | RECUPERARE PRO Tratarea si eliminarea
Severin | VITAM RESITA SRL 29-10-14 | deseurilor nepericuloase 28-05-20 2 1 66.66%
Activitati de consultanta
SC UTILDECO GROUP pentru afaceri Si
[asi SRL 31-10-07 | management 26-06-20 323 19 57.60%
Alte forme de
Alba SC Begli Event SRL 04-05-15 | invatamant n.c.a. 12-11-20 % 1 33.33%
% SC EURO el Alte forme de A 0
Buzau INTEGRAPROF SRL 06-11-20 inV&tSmant n.c.a. 17-02-21 5 2 40.00%
ASOCIATIA EDU PLAY
EDUCATIE PRIN
Prahova | JOACA 01-10-20 | Servicii sociale 18-03-21 6 2 33.33%
Fabricarea altor articole
[ZOCEL PRODINSTAL din hartie si carton
Neamt | SRL 07-10-20 | n.c.a. 24-03-21 5 2 40.00%
Vaslui SC Hanul Boierilor SRL | 01-09-20 | Restaurante / ocuparea 04.03.2021 5 'y 57.89%
fortei de munca si
instruire
Invatdmant in domeniul
cultural (limbi straine,
muzica, teatru, dans,
SC STEPS TO FUTURE arte  plastice, alte
Iasi SRL 11-09-20 | domenii) 05.02.2021 6 2 33.33%
Activitati de alimentatie
(catering) pentru
Iasi SC SUMMASANA SRL 10-09-20 | evenimente 15.03.2021 o 2 40.00%
ASOCIATTA ADIR
[asi 09-11-20 | Servicii sociale 23.03.2021 6 3 50.00%
SC GO PLANET Fabrical_*ea ::}rti(:{}ielnr n:.:Ie
| INVEST SRL amha_laj din material
Iasi 22-10-20 | plastic 23.03.2021 o 2 40.00%
7 S
Fundatia A_FCE'EI'E.I{% I.Il'% Businesses need innovation! Good ideas need funding!
Alaturi de Voi I“treEE'“de” ?
SRl s M & Fonduri-Structurale.ro




1.7 Masurile de sprijin pentru intreprinderile sociale si intreprinderile
sociale de insertie —inregistrate in Registrul Intreprinderilor ANOFM

— din partea statului pentru intreprinderile sociale este extrem de
- redus. Dupa cum se poate observa din tabelul 12, doar 13 din cele
:—. 1,642 deintreprinderi sociale atestate, adica 0,079%, primesc vreo
" forma de sprijin, cele mai multe fiind sprijin in promovarea
Q-produselor. Astfel nici una dinintreprinderile sociale de insertie nu
beneficiaza de exemplu de masurile de subventionare a locurilor
de munca pentru angajatori, chiar in conditiile in care angajeaza
lucratori din grupuri defavorizate.

O singura autoritate publica locala este mentionata ca sprijinind
intreprinderile sianume Consiliul Judetean Sibiu.

In evidentele Registrului National nu se consemneaza si sprijinul din
orogramele cu fonduri europene.

Tabel 12. Forme de sprijin de care beneficiaza angajatorul / intreprindere sociala - numar de
intreprinderi care beneficiaza — martie 2021

Numar de

Forme de sprijin de care beneficiaza angajatorul intreprinderi
care beneficiaza

Sprijin in promovarea produselor realizate si/sau furnizate,
serviciilor prestate ori lucrarilor executate in comunitate,
precum si in identificarea unor piete de desfacere a acestora 10
Programele nationale destinate finantarii intreprinderilor mici si
mijlocii care se deruleaza de catre autoritatea publica centrala
cu atributii in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii,
programul pentru stimularea infiintarii si  dezvoltarii

microintreprinderilor din sfera economiei sociale 6
Alte facilitati si scutiri de taxe si impozite acordate de
autoritatile administratiei publice locale 1
Subventie primaria locala pe Legea 34/2000, Parteneriat cu
Consiliul Judetean Sibiu 1
Masurile de sprijin de natura ajutorului de stat pentru
intreprinderile sociale de insertie 1

Sursa Regqistrul intreprinderilor sociale atestate ANOFM martie 2021
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2. BAROMETRUL ECONOMIEI SOCIALE 2021
_ REZULTATE

2.1 Metodologie sirespondenti

Fundatia "Alaturi de Voi” Romania, a derulat un sondaj de opinie on-line in
perioada ianuarie — martie 2021, prin platforma de sondaje a Comisiei Europene

WWww.eusurvey.eu.

— a vizat entitdti autorizate respectiv: Intreprinderi sociale de
2 insertie, Intreprinderi sociale, dar si entitati care fac parte de
~O factodin economia sociala fara sa fie acreditate caintreprinderi
= sociale respectiv de insertie si anume, asociatii si fundatii cu
) activitate economica, cooperativele si casele de ajutor
reciproc. Au fost de asemenea incluse unitatile protejate
autorizate pentru persoanele cu dizabilitati, ca intreprinderi
care au o misiune comuna cu intreprinderile sociale de insertie

- integrarea in munca a unei categorii de lucratori defavorizati,

respectivpersoanele cu dizabilitati.

Au fost contactate entitatile incluse in registrele oficiale - Registrul National al
Intreprinderilor Sociale din Romania, Registrul Unitatilor Protejate Autorizate.

Pentru casele de ajutor reciproc am beneficiat de sprijinul si cooperarea Uniunii
Nationale a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Romania, iar pentru
cooperative agricole de sprijinul Uniunii Nationale a Cooperativelor Agricole din
Sectorul Vegetal, carorale multumim.

Forma juridica a intreprinderilor de economie sociala participante la Barometru!

Societate
Intreprinderi cooperativa
sociale - societati 3%
comerciale care
respecta Asociatie sau
principiile fundatie OG
economiei 26/2000 cu
oy 22
0
29% Seis

Casa de ajutor
reciproc a

JES
[

Casa de ajutor
reciproc a
salariatilor

40%

.
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Figura 12. Forma juridica a intreprinderilor de economie sociala participante la Barometru

La sondaj au raspuns 195 de reprezentanti de intreprinderi din sectorul economiei sociale din

principalele tipuri de intreprinderi vizate.

Figura 13. Functia respondenti Barometrul economiei sociale

Functia respondentilor

Presedinte
22%

Personal de

conducere _
Director

21%

P Consiliul Director |
. 18% -

Figura 14. Distributia geografica a respondentilor la barometrul economiei sociale
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Figura 15. Mediul in care actioneaza intreprinderea

Mediul in care actioneaza
intreprinderea?

Tabel 13. Principalele activitati economice ale intreprinderilor de economie sociala

Numar
intreprinder;

Servicii financiare, economisire, imprumut si credit, ajutor financiar, educatie
si incluziune financiara, micro-finantare

95

Altele

29

Formare, educatie si dezvoltare de abilitati

23

Alimentare si alimentatie publica — restaurante, cantine, catering, cafenele
etc., brutarii, procesare produse agricole si productie alimentara

15

Sport si timp liber

13

Comert, distributie, magazine inclusiv on-line

i

Productie

13

Cultura, arta si mestesuguri

12

Confectii textile

10

Servicii de ingrijire — rezidentiale, de zi, la domiciliu

Sprijin pentru intreprinderi / consultanta

Imprimerii, tipografii, comunicare si editare

Colectarea si tratarea deseurilor, reciclare si reutilizare

Hoteluri si alte unitati cazare, inchiriere sali, activitati turistice

O N |00 (WO (WO

Resurse umane, servicii de ocupare si orientare profesionala si consiliere
vocationala

Agricultura / ferma sociala

Mediu si ecologie

Consultanta de management, servicii administrative, servicii informatice

Constructii si lucrari edilitare, spatii verzi, alte servicii comunitare

Amenajari interioare, mobilier, alte aparate casnice

Spalatorii

Servicii de curatenie

Locuinte & Locuinte sociale / locuire independenta asistata

Sub-contractare de servicii industriale

Utilitati / Energie

= INININ W W WO |oljol

ra
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Romania Sociale
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2.2 Principalelerezultate

2.2.1 Caractersocial - guvernanta sirelatii cu alte intreprinderi

Am evaluat masura In care intreprinderile de economie sociala respondente se
conformeaza prin structura de proprietate si prin mecanisme de decizie si control la
principiile economiei sociale prevazute de lege art. 4 al. a) — g), care, prin enuntul lor

trimit la intreprinderi cu caracter colectiv:

Tabel 14. Caracterul social — structura de capital / actionariat / control colectiva —
PREVEDERI LEGALE S| OPERATIONALIZAREA PRACTICA

Prevederi legale

Principiile economiei sociale Legea
economiei sociale 219/2015 art. 4

a) solidaritate si responsabilitate
colectiva;

b) convergenta dintre interesele
membrilor asociati si interesul general si /
sau interesele unei colectivitati:

c) control democratic al membrilor,
exercitat asupra activitatilor desfasurate.

Operationalizarea in organizarea si
functionarea intreprinderii

Structura de capital / actionariat — mai
multi actionari / memburi;

Guvernanta intreprinderii — cine
controleaza / asigura conducerea
Intreprinderii — organism colegial / vs.
conducere individuala.

74% dintre respondenti au structura de proprietate / decizie / control care implica mai
multe persoane fizice (69%) sau juridice (5%) fiind controlate democratic de membri.

4= procent ridicat de intreprinderi colective controlate de membri se

V)

QL datoreaza numarului mare de CAR dintre respondenti 40%. Daca

O extragem CAR dintre respondenti, celelalte intreprinderi cu o
<U structurd colectiva - in cadrul cireia se poate exercita controlul
democratic al membrilor — apare in proportie mai mica de doar

54%. (Fig.15).

f"."
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45% dintre intreprinderile de economie sociala respondente - altele decat CAR - sunt
controlate de o singura persoana fizica sau juridica si astfel nu raspund principiilor
prevazute la al b),c)sid)delaart. 4 din Lege.

O situatie asemanatoare se intalneste si la intreprinderile atestate — peste 40% dintre
ele fiind societati comerciale — structura de actionariat a acestora nu este insa
disponibila — dar se poate anticipa ca In multe cazuri sunt societati comerciale cu
actionar unic—fie un ONG, fie o persoana fizica etc.

Se poate spune ca in aceste cazuri legea economiei sociale este
doar partial respectata - ar trebui modificata pentru a clarifica ca,
pentru a raspunde la principiile economiei sociale, o intreprindere
de economie sociala nu poate fi controlata de o singura persoana
fizica sau o singura alta persoana juridica, in cazul in care aceasta
din urma nu este o entitate cu caracter non-profit.

Figura 16. Structura de capital - actionariat / guvernanta in intreprinderile respondente

mal multe
persoane
juridice
mai multe ¥ gf;ce alta
persoane 2 0%

juridice

2%
O persoana
juridica
9%
- x x_ =

L

O persoana
fizica
17%

I'il;:?!.::

.
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Figura 17

mai multe
persoane
juridice si
mai multe fizice
persoane 4%
juridice
3%

O persoana
juridica
16%

0 persoana
fizica
29%

alta 1%

mai multe

persoane
fizice
47%

Structura de capital - actionariat /
guvernanta in intreprinderile
respondente fara CAR

Figura 18

Cate persoane fac parte din organul principal de
conducere a intreprinderii?

Mai multe
73%

.
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2.2.2 Caracter siimpact social - principalele domenii de impact social

Conform legii 219/2015, art. 2, Economia sociala reprezinta ansamblul activitatilor
organizate independent de sectorul public, al caror scop este sa serveasca interesul

™ - L -

Se poate spune ca poate fi considerata parte a economiei sociale o intreprindere care
actioneaza in scop social - in interes general, in interesele unei colectivitati si/sau
interesele personale nepatrimoniale ale membirilor.

Pentru a obtine atestatul de intreprindere sociala, primul criteriu stabilit de lege este ca
aceasta actioneaza in scop social si/sau in interesul general al comunitdtii.

Figura 19. Constientizarea scopului social in randul intreprinderilor de economie sociala

Intreprinderea dvs. actioneaza in scop social - in Interes general, al unei colectivitati
sif/sau personale nepatrimoniale ale membrilor

nu- 6.7%

intr-o mica
masura - 3.6%

intr-o oarecare
masura - 14.4%

intr-o foarte
mare masura -
a47.7%

intr-o mare
masura -
26.7%
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Misiunea sociala a intreprinderii este reflectata si in doua principii
de economie sociala care arata caracterul lor fara scop lucrativ sau
cu scop lucrativ limitat, descriind destinatia profitului realizat si
faptul ca acesta nu reprezinta ratiunea de a fi a unei intreprinderi
sociale.

Tabel 15. Caracter si impact social — misiune sociala, caracter non - LUCRATIV

Prevederi generale pentru
Intreprinderile de economie sociala si
Intreprinderile sociale

Legea cadru a economiei sociale

Principiile economiei sociale - Legea
economiei sociale 219/2015 art. 4

a) prioritate acordata individului si
obiectivelor sociale fata de cresterea
profitului;

b) alocarea celei mai mari parti a
profitului / excedentului financiar pentru
atingerea obiectivelor de interes general,
ale unei colectivitati sau in interesul
personal nepatrimonial al membirilor.

Atestatul se acorda acelor intreprinderi
sociale care dispun prin actele de
Infiintare si functionare respectarea
urmatoarelor criterii:

a) actioneaza in scop social si/sau In
interesul general al comunitatii:

b) aloca minimum 90% din profitul
realizat scopului social si rezervei
statutare;

c) se obliga sa transmita bunurile ramase
In urma lichidarii catre una sau mai multe
Intreprinderi sociale;

i
;'/ “a
Acceleratdruls

Fundatia \ : |
Alaturi de Voi '“"'EEE’.“"E”
Romania Socrale

S

Operationalizarea in organizarea si
functionarea intreprinderii

Legi specifice de functionare a
persoanelor juridice pe tipuri

Profitul intreprinderii este pentru
intreprinderile de economie sociala un
mijloc nu un scop. (vezi Fig. 18)

Forma legala garanteaza respectarea

acestor principii pentru:

- Asociatii, fundatii, organizatii fara
scop lucrativ — profitul este 100%
reinvestit Tn misiunea sociala a
intreprinderii.

Pentru cooperative si CAR este necesara
stabilirea limitei —"cea mai mare parte”.

Pentru societati comerciale sunt necesare
prevederi statutare exprese.
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- de constientizare a misiunii sociale este destul de mare —dupa cum
se poate vedea in Fig. 18, o majoritate de 74,4% dintre
(O Intreprinderile participante la Barometru apreciaza ca actioneaza in

6 scop social intr-o mare si foarte mare masura.

Totusi, un sfert dintre intreprinderile participante sunt oarecum
nesigure pe caracterul social al intreprinderii lor, aproximativ 10%
considera ca actioneaza in mica masura sau deloc in scop social, iar
14% intr-o oarecare masura.

Legea economiei sociale nu ofera un cadru de organizare si
functionare clar ca intreprindere sociala pentru societatile
comerciale care, in conformitate cu legea lor de organizare si
functionare - Legea 31/1990, se constituie Tn scop lucrativ si nu
social. Consideram ca pentru a raspunde principiilor legii
economiei sociale este necesara crearea unei noi forme juridice de
societate comerciala cu scop social.

Impactul social

Intreprinderile respondente au fost intrebate ce categorie / categorii se potriveste cel
mai bine impactului social sau de mediu pozitiv pe care il urmaresc prin activitatea lor.

Figura 20. Impactul social al intreprinderilor respondente barometru - % din intreprinderi
care au acest tip de impact

Sprijinirea altor intreprinderi /

organizatii sociale, 15.9% Integrarea in munca a

grupurilor defavorizate,
@ inclusiv ocuparea fortei
de munca in unitati
protejate, 31.3%

Activitati culturale, turistice,
de dezvoltare a tinerilorsi @
de oportunitati, activitati

sportive si recreative, 21.5%

IMPACTUL
SOCIAL
AL
TNTRE PRINDERILOR Servicii sociale de interes
Mediu - reducerea emisiilor DE ECONOMIE @ general SIG , 28.2%

si a deseurilor, reciclare,
energie regenerabila , 16.9%

SOCIALA

Servicii publice - intretinerea spatiilor
publice, servicii de transport, colectare
si reciclare a dese .1%

Cooperative / asociatii de producatori /
consumatori — agricultura, retail/comert,

CAR servicii financiare/ microfinantare,
energie, locuinte, cooperative funciare si forestiere
si obsti/composesorate - 44,1%
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In cadrul serviciilor sociale de interes general, au fost avute in vedere ingrijirea pe termen lung a
persoanelor in varsta si a persoanelor cu dizabilitati; educatie si ingrijire a copilului; servicii de
ocupare a fortei de munca si formare profesionala; locuinte sociale; servicii medicale si medicale,
locuinte temporare pentru reabilitarea fara adapost a fostilor infractori, alte servicii sociale si
economice ale persoanelor defavorizate si excluse, alte servicii sociale si comunitare etc.

2.2.3 Integrarea in munca a grupurilor defavorizate In
intreprinderi de economie sociala

Dupa cum se poate vedea din fig. 19, una din 3 intreprinderi respondente (31,3%) au ca
impact Integrarea in munca a grupurilor defavorizate, inclusiv ocuparea fortei de munca
In unitati protejate.

Prin persoane vulnerabile s-au avut in vedere persoane cu dizabilitati, victime ale
violentei in familie, persoane fara adapost, persoane cu diferite adictii, respectiv
consum de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc., victime
ale traficului de persoane, persoane private de libertate sau aflate in supravegherea
serviciilor de probatiune, persoane cu afectiuni psihice, persoane din comunitati izolate,
someri de lunga durata.

Acest rezultat se coreleaza pozitiv cu ponderea intreprinderilor care angajau sau
angajasera persoane din grupuri vulnerabile, care era chiar mai mare de 33,8%.

Figura 21. Ponderea intreprinderilor de economie sociala care angajau sau angajasera
persoane din grupuri vulnerabile

intreprinderea a angajat sau
angajeaza in prezent persoane
vulnerabile
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Figura 22. Tipuri de persoane vulnerabile angajate in intreprinderile de economie sociala
Numar intreprinderi respondente care aveau astfel de angajati

Tipuri de persoane vulnerabile angajate
in intreprinderile de economie sociala
Numar intreprinderi respondente care aveau

astfel de angajati

persoane cu dizabilitati,

someri de lunga durata

persoane care provin din sistemul de
protectie a copilului

persoane din comunitati izolate,

victime ale violentei in familie,

persoane cu afectiuni psihice,

persoane fara adapost,

persoane cu diferite adictii, respectiv
consum de alcool, droguri, alte...

victime ale traficului de persoane,

persoane private de libertate sau
aflate in supravegherea serviciilor...

0 20 40
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Cele mai multe dintre intreprinderile care angajau persoane din grupuri vulnerabile (49
din 63) aveau integrarea acestora ca si scop. Cele mai multe aveau cel putin o acreditare
din urmatoarele:

Un

7/
Fundatia Aﬁccelerqfo/ '
m Alituri de Voi hiyep el
Romania Socrale

Intreprindere sociala
Intreprindere sociala de insertie

Furnizor de servicii sociale
Furnizor de formare profesionala
Furnizor de servicii de ocupare

o

itate protejata autorizata

Acreditari detinute de intreprinderile de
economie sociala care fac integrarea in
munca a grupurilor vulnerabile

Intr. sociald

Nu e cazul, nu avem

Intr. sociald insertie
Unitate protejata autorizata
Alta

F. servicii sociale

F. formare profesionala

F. servicii sociale; F. formare
profesionala; F. servicii ocupare

Intr. sociald insertie; Unitate protejata
autorizata; Alta

F. servicii sociale; Intr. sociald insertie

Intr. sociala; Alta

F. servicii sociale; F. formare
profesionala

F. servicii ocupare;Intr. sociald

F. formare profesionald;Intr. sociald
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AV,

Concluzii preliminare

U Multe intreprinderi de economie sociala fac integrare in
munca a persoanelor din grupuri vulnerabile fara sa fie
acreditate ca intreprinderi sociale sau certificate ca
intreprinderi sociale de insertie. Dintre respondentii care
faceau integrarea in munca a persoanelor vulnerabile inclusiv
aveau angajati apartinand acestor grupuri, doar 45% erau
atestate ca intreprinderi sociale si doar 19% erau certificati ca
intreprinderi sociale de insertie. Mai putin de una din 5

ntreprinderi de economie sociala care se implica in
integrarea In munca a grupurilor vulnerabile alege sa se
certifice ca intreprindere sociala de insertie. Multe dintre ele
sunt doar atestate ca iIntreprinderi sociale sau au alte
acreditari.

M

Integrarea In munca o fac de asemenea intreprinderi
acreditate ca furnizori de servicii sociale si de ocupare.

»

v Printre intreprinderile de economie sociala care fac integrarea
In munca a grupurilor vulnerabile sunt si unitati protejate
autorizate. Desi peste 30 de intreprinderi angajau persoane
cu dizabilitati, doar 2 erau autorizate ca unitati protejate —
probabil din cauza modificarilor legislative din ultimii 2 ani la
regimul unitatilor protejate.

Multe dintre intreprinderile respondente detin mai mult de o
acreditare—11 din 63.

o

Fundatia A_FCE'EI'EI{% uls Businesses need innovation! Good ideas need funding!
Alaturi de Voi Intreprinderi :

omania Socrale Fonduri-Structurale.ro




2.2.4  Acreditarea si sprijinul autoritatilor centrale din

domeniu, autoritatilor locale si serviciilor social
pentruintreprinderile de economie sociala

Majoritatea intreprinderilor respondente au cel putin o lice
acreditare sau autorizare.

@) intreprinderile respondente 58% detin cel putin o astfel

brecunoagtere administrativa specifica domeniului social,

e publice

nta,

de
un

C domeniu destul de strict reglementat si cu numeroase bariere
0 administrative de operare, dar si altor domenii cum ar fi cel al
serviciilor financiare in care opereaza casele de ajutor reciproc.

Unele intreprinderi detin mai multe astfel de recunoasteri,

lar

28,8% dintre cele chestionate intentioneaza sa (mai) obtina astfel

de recunoasteri in viitor.

Dupa cum era de asteptat cele mai multe dintre intreprinderi au

atestat de intreprindere sociala, de remarcat insa ca c

Ooar

aproximativ 34,8% dintre intreprinderile respondente au o

otat

pentru atestare. Sunt atestate cu precadere societatile comerciale,
acestea avand nevoie de o recunoastere a misiunii sociale care nu

le este data strict de forma juridica.

Multe dintre intreprinderile de economie sociala opereaza in practica fara atestat,
recunoasterea oficiala a autoritatilor prin atestat neoferindu-le in practica nici un
beneficiu, cu exceptia accesului la fondurile europene si numai in cazurile

intreprinderilor nou infiintate.

Figura 23. PONDEREA INTREPRINDERILOR CARE DETIN O LICENTA, ACREDITARE SAU AUTORIZARE

Intreprinderea are in prezent
licenta /acreditare /autorizare
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Figura 24. NUMAR INTREPRINDERI PE TIPURI licente, acreditari, autorizari

Numar de intreprinderi pe tipuri de
licente, acreditari, autorizari

Intreprindere sociala

Alta - casa de ajutor reciproc

Furnizor de servicii sociale

Intreprindere sociald de insertie

Furnizor de formare profesionala

Furnizor de servicii de ocupare

Unitate protejata autorizata

O 10 20 30 40 50 60 70 &0

Intre 4 si 10% respondente nu sunt la curent ca autoritatile le-ar putea
sprijini in activitatea lor pentru realizarea obiectivelor lor comune.

O mare parte dintre intreprinderile de economie sociala respondente
Inca nu inteleg importanta parteneriatului si colaborarii cu autoritatile
publice sau poate inteleg in sens strict importanta autonomiei lor fata de
acestea. Peste 40% dintre intreprinderile de economie sociala
respondente, in cazul autoritatilor centrale — servicii deconcentrate ale
autoritatilor nationale din domeniul muncii si protectiei sociale, al
ocupdrii fortei de muncd, considera ca nu e cazul ca acestea sa le sprijine,

41% n cazul consiliilor judetene, 43,6% in cazul serviciilor sociale locale si
judetene SPAS si DGASPC si 31% in¢cazul consiliilor locale.

.
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Dupa cum se poate vedea din figura 23, peste 30% dintre intreprinderi apreciaza ca
serviciile deconcentrate ale principalelor autoritati in domeniu - Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si Agentia Nationala de Ocupare a Fortelor de Munca, le ajuta intr-o
mica masura sau deloc in activitatea lor, In conditiile in care peste 40% dintre
intreprinderile chestionate considerd chiar cd nu a fost cazul ca aceste autoritati sa le

ofere vreun sprijin.

U Peste 30% dintre intreprinderi, respectiv peste 50% dintre cele care considera ca
autoritatile ar trebui sa acorde sprijin - apreciaza ca aceste autoritati le ajuta destul/
de putin sau deloc in cazul autoritatilor centrale — servicii deconcentrate ale
autoritatilor nationale din domeniul muncii si protectiei sociale, al ocuparii fortei
de munca;

v Intreprinderile apreciaza ca autoritatile publice centrale — serviciile deconcentrate
ale acestora le ajuta intr-o masurd considerabild (Foarte mult, Destul de mult,
respectiv Potrivit — moderat) in proportie de 29.2% in cazul AJOFM, 15.9% 1n cazul
AJPIS si pentru servicii deconcentrate ale altor autoritati 10.3%.

’ Intreprinderile de economie sociala primesc mai putin sprijin de la autoritatile
publice locale 23,6% si judetene 9,7%, servicii sociale judetene si locale 14,4%

decat de la serviciile judetene de ocupare.

Figura 25. Sprijin pentru intreprinderile de economie sociala autoritati publice centrale - servicii
deconcentrate evaluarea intreprinderilor

SPRIJIN PENTRU INTREPRINDERILE DE ECONOMIE
) SOCIALA
AUTORITATI PUBLICE CENTRALE - SERVICII
DECONCENTRATE
Evaluarea intreprinderilor

Servicii deconcentrate ale
diferitelor ministere/agentii — Altele

AJPIS, Inspectia Sociala

AJOFM
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
® Foarte mult ® Destul de mult  m Potrivit - moderat m Destul de putin
Deloc Nu e cazul Nu stiu
ik
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m Alaturi de Voi intrqui:nderi
Romania Socrale

Autoritatile publice locale si centrale nu ofera sprijin
intreprinderilor de economie sociala decat intr-o mica masura — fie
necunoscand la randul lor modalitatile concrete in care le-ar putea
acorda sprijin, fie considerand ca finantarea europeana este

suficienta ca si sprijin public in cazul celor care beneficiaza de
acesta.

Figura 26. Sprijin pentru intreprinderile de economie sociala autoritati
si servicii sociale publice - Evaluarea intreprinderilor

SPRIJIN PENTRU INTREPRINDERILE DE ECONOMIE

) SOCIALA
AUTORITATI SI SERVICII SOCIALE PUBLICE Evaluarea
intreprinderilor

Directia Judeteana de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului /
Serviciul Public de Asistenta Sociala

Consiliul local = Primaria

Consiliul Judetean

Administratia locala si judeteana

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Foarte mult ® Destul de mult  m Potrivit - moderat m Destul de putin
Deloc Nu e cazul Nu stiu
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2.2.5 Probleme cu care se confrunta intreprinderile in a
accesa masuri de sprijin si propunerile acestora pentru
politicile publicein domeniu

Intreprinderile de economie sociala respondente la Barometru, in
cea mai mare parte, nu au beneficiat de masurile de sprijin
prevazute de Legea economiei sociale.

Mai putin de 1 din 10 intreprinderi au beneficiat de vreo masura de
sprijin din cele prevazute de lege.

- 8.7% din intreprinderile chestionate au beneficiat de Programe de finantare /
ajutor de stat destinate intreprinderilor de economie sociala

- 6.7% au beneficiat de alte facilitati si scutiri de taxe si impozite acordate de
autoritatile administratiei publice locale, in conditiile legii.

- 5.6% au beneficiat de subventionarea locurilor de munca / cheltuielilor cu forta de
munca in intreprindere prin Legea 76/2002.

- 3.6% au beneficiat de programe de finantare / ajutor de stat destinate
intreprinderilor din fonduri nationale.

- 3.6% au beneficiat de atribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in domeniul public
al unitatilor / subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

- 1.5% au beneficiat de subventionarea serviciilor sociale furnizate grupurilor
vulnerabile angajate inintreprindere.

- 1.5% au beneficiat de masurile prevazute pentru unitatile protejate autorizate in
Legea 448 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

- 1.0% au beneficiat de furnizarea de servicii / produse catre autoritati publice —
participarea la proceduri de achizitii publice.

- 1.0% au beneficiat de Planul judetean de insertie socio-profesionala.

- 1.0% au beneficiat de sprijin In promovarea produselor realizate si/sau furnizate,
serviciilor prestate ori lucrarilor executate in comunitate, precum si in identificarea
unor piete de desfacere a acestora.

- 0.5% au beneficiat de Participarea la proceduri de achizitii publice speciale — clauze
sociale, contracte rezervate — intreprinderi sociale, intreprinderi sociale de insertie,
unitati protejate.

- Nici o Intreprindere nu a beneficiat de ceea ce prevede legea economiei sociale ca
Sprijin In promovarea turismului si activitatilor conexe acestuia, prin valorificarea
patrimoniuluiistoric si cultural local.

f"."
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Figura 27. Accesul intreprinderilor de economie sociala la masurile de
sprijin prevazute de Legea economiei sociale

Accesul intreprinderilor de economie
sociala la masurile de sprijin prevazute de
Legea economiei sociale

Programe de finantare / ajutor de stat
destinate intreprinderilor de economie...

Alte facilitati si scutiri de taxe si impozite
acordate de autoritatile administratiei...

Subventionarea locurilor de munca /
cheltuielilor cu forta de munca in...

Atribuirea unor spatii si/sau terenuri aflate in
domeniul public al unitatilor /...

Programe de finantare / ajutor de stat
destinate intreprinderilor din fonduri...

Masurile prevazute pentru unitatile protejate
autorizate in Legea 448 privind protectia si...

Subventionarea serviciilor sociale furnizate
grupurilor vulnerabile angajate in...

Sprijin in promovarea produselor realizate
si/sau furnizate, serviciilor prestate ori...

Planul judetean de insertie socio-profesionala

Furnizarea de servicii / produse catre
autoritati publice — participarea la proceduri...

Participarea la proceduri de achizitii publice
speciale — clauze sociale, contracte...

Sprijin in promovarea turismului si
activitatilor conexe acestuia, prin...

I | | | | 1 1
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Nu e cazul - nu cunosc astfel de masuri = NU am solicitat

= Am solicitat si NU am primit ® Am solicitat si am primit

Q 30% dintre intreprinderi nu au auzit de nici una dintre masurile
- prevazute de lege, iar peste 50% nu au solicitat astfel de masuri
8 pentru ca cea mai mare dintre ele nu sunt.operationalizate, puse in
L practica de autontatlle competente, astfel incat intreprinderile nu
Q. pot aplica sau inainta propuner concrete
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Mai putin de una din 19 intreprinderi a beneficiat de sprijinul statului prevazut pentru
intreprinderi, respectiv pentru angajarea unor lucratori vulnerabili.

Este necesara o reforma profunda a masurilor de sprijin destinate intreprinderilor de
economie sociala astfel incat acestea sa fie operationalizate si sa permita ca un numar
mai mare de intreprinderi sa poata beneficia.

Autoritatile competente — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, si, pentru
implementarea eficienta a unor masuri cum ar fi subventionarea locurilor de munca
pentru lucratorii defavorizati, colaborarea intre autoritati, angajatori si intreprinderi
sociale de insertie in cadrul planului de insertie, cu precadere ANOFM.

Directii de actiune politici publice prioritare
pentru perioada 2021-2023 ca raspuns la
nevoile intreprinderii

Dezvoltarea instrumentelor de finantare /
dezvoltare a intreprinderilor sociale (grant, ...

Scutirea de la plata impozitului pe profit, avand
in vedere obligatia de a reinvesti 90% din...

Program national de finantare a intreprinderilor
sociale de ex. parte din programul pentru...

Revizuirea Legii Economiei Sociale, a normelor
de aplicare si a ordinelor subsecvente

Stimularea achizitiilor sociale / rezervate de la
intreprinderi sociale de catre autoritati si...

Subventionarea locurilor de munca pentru
lucratorii defavorizati din intreprinderile...

Altele - reducerea birocratiei si a numarului de
raportari

Digitalizarea Registrului National al
Intreprinderilor Sociale

Maparea - realizarea unei harti interactive a
intreprinderilor sociale

Infiintarea Comisiei Nationale de Economie
Sociala

Observator National al Economiei Sociale -
studii nationale periodice privind economia...

-
I l -
r
N

Revizuirea legislatiei privind ocuparea, astfel
incat intreprinderea sociala de insertie sa fie...

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%
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.| ECOSISTEMUL SI POLITICILE PUBLICE PENTRU

ECONOMIA SOCIALA SI INTREPRINDERILE
SOCIALE —PROVOCARI SI SOLUTII

3.1 Evaluarea cadrului de politici publice pentru economia sociala din
Romania

Pentru dezvoltarea economiei sociale pot fi utilizate diverse instrumente si masuri de
politica publica.

" Un cadru general favorabil dezvoltarii organizatiilor economiei sociale
(cooperative, asociatii si fundatii, case de ajutor reciproc, intreprinderi sociale) in
actele normative care reglementeaza infiintarea si functionarea fiecareia dintre
aceste forme juridice si, eventual, un cadru legal definit al economiei sociale ca
sector (acesta din urma nu este absolut necesar dupa cum o dovedeste situatia
din multe tari europene), sau un cadru legal care defineste un tip special de
Intreprinderi, cele sociale — cu caracteristici specifice, eventual chiar noi forme
juridice — ex. Cooperativele sociale in Italia.

Figura 28. CADRU FAVORABIL DEZVOLTARII INTREPRIDERILOR DE ECONOMIE SOCIALA

CONDITII PENTRU UN CADRU

ANTREPRENORIAL SI INCLUZIV
FAVORABIL DEZVOLTARII

» Cultura antreprenoriat social
CADRU
LEGISLATIV

I » Politica publica / strategie |

» Cadru legislativ favorabil

» Dezvoltarea de abilitati antreprenoriale / | ( NETELE
competente profesionale |

» - ; .I;r::_-.' %
N\ | ABILITATI/
A W i COMPETENTE

I » Facilitarea accesului la piata si finantare ‘

= = FINANTARE B

» Dezvoltarea de retele / coalitii ale
actorilor sociali implicati in domeniu

Sursa: ADV Romania / OECD
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'. Masuri care favorizeaza integrarea optima a intreprinderilor de economie sociala

In sistemul economic si de bunastare cum ar fi in cadrul normativ care
reglementeaza activitatea intreprinderilor in general (de ex. Legea cadru privind
intreprinderile mici si mijlocii, fiscalitate, piete si achizitii publice, ajutor de stat,
programele guvernamentale destinate intreprinderilor mici si mijlocii etc).

Masurile speciale dedicate economiei sociale sau unor tipuri de intreprinder;
sociale (intreprinderi de insertie, cooperative sociale, etc.) sau domeniilor de
activitate in care se regasesc acestea cu precadere intreprinderi de economie
sociala ca serviciile sociale (procedurile de externalizare / sub-contractarea
serviciilor sociale si de interes general) si de ocupare - insertia in munca a
persoanelor cu dizabilitati sau, mai general a grupurilor defavorizate. Unele dintre
acestea reglementeaza si rolul acestor intreprinderi in domeniile de politica
publica respectiva ca furnizori de servicii, respectiv ca angajatori sau actori de
reinsertie pe piata muncii a unor categorii defavorizate.

OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica - a
dezvoltat un instrument de evaluare a cadrului national de
existenta si operare a economiei sociale cu scopul elaborarii de
politici publice mai bune pentru acest sector.

Cultura antreprenoriatului social

Cadrul institutional

Cadre juridice si de reglementare

Accesul la finantare

Accesul la piete

Competente si dezvoltarea afacerilor

Masurarea, administrarea si raportarea impactului

B O Vi

Oferim 1n Tabelul evaluarea pentru primele doua dimensiuni ale
matricii

f;-"'_"ﬁ»
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Tabel 16. Evaluarea cadrului national de existenta si operare a economiei sociale cu scopul
elaborarii de politici publice mai bune pentru acest sector folosind instrumentul OECD — Primele
doua dimensiuni 1. Cultura antreprenoriatului social si 2. Cadrul institutional masurile de sprijin

prevazute de Lege

a economiei sociale

Definirea criteriului si modalitatea de Evaluarea situatiei in Romania

evaluare cf OECD

Cultura antreprenoriatului social se refers DESTUL DE REDUSA

I3 ‘;

traditiile si activitatile locale, inclusiv
cele ale societitii civile si ale &
organizatiilor de economie sociala
existente.

eforturile de constientizare cu privire
la antreprenoriatul social si daca se
acorda sprijin initiativelor conduse de
cetateni si organizatiilor de economie
sociala.

furnizorii de educatie promoveaza =
antreprenoriatul social in Tnvatarea
formala si non-formala si daca
universitatile desfasoara activitati de
cercetare in domeniu.

datele statistice privind
intreprinderile sociale sunt colectate

si analizate in mod regulat.

]

Organizatiile societatii civile (ONG-urile) abordeaza in
masura mica activitatile economice ca surse de venit —
numai 12% deruland astfel de activitati.

ONG se implica putin in dezbaterile privind economia sociala
si sustin Tn mica masura dezvoltarea antreprenoriatului
social.

Dintre organizatiile de economie sociala existente
traditionale - cooperativele si cooperativele de credit sunt
putin interesate de dezvoltarea antreprenoriatului social —
singurele oarecum interesate sunt CAR, si intr-o masura mai
mica CARP si cooperativele agricole.

Activitatile de constientizare sunt putine — luna economiei
sociale prevazuta de lege nu este organizata de autoritatile
din domeniu, doar de cativa actori — centre de resurse din
sector. Cateva initiative de introducere a economiei sociale
in programa scolara — in tnvatamantul profesional CRIES
Timisoara, studii de antreprenoriat social, economie socialg,
cooperative pilot in Tnvatamantul superior la Universitatea
Bucuresti Facultatea de Sociologie, ASE si USAMYV,
Universitatea Timisoara si Universitatea Babes Bolyai la nivel
de master.

@; Cativa cercetatori ai economiei sociale se regasesc in jurul
Laboratorului de Solidaritate afiliat la CIRIEC si centrelor
universitare afiliate la EMES Universitatea Bucuresti
Facultatea de Sociologie si Universitatea Timisoara.

j‘; Institutul National de Statistica nu publica date din oficiu
privind entitatile de economie sociala. A realizat un studiu in
cooperare cu |ES / FDSC Tn anul 2014 — initiativa nu a fost
continuata.

o, Registrul Comertului nu publica date privind cooperativele,
societatile comerciale cu prevederi cf. Legii 219/2015 in
statut si cele detinute / controlate de entitati ale economiei
sociale—ONG, etc

~~
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Definirea criteriului si modalitatea de
evaluare cf OECD

Se auinvedere

sprijinul institutional pentru dezvoltarea
intreprinderilor sociale, inclusiv daca
exista vreun organism al statului
responsabil cu politicile si administrarea
domeniului

coordonarea adecvata intre agentiile
guvernamentale si diferitele niveluri
ale administratiei publice centrale si
locale

existenta unei strategii bine planificate
de sprijinire a antreprenoriatului
social, elaborata in consultare cu
partile interesate relevante.

Fundatia Accelerat

Alituri de Voi Intreprinderi
Romania Sociale

Evaluarea situatiei in Romania

Responsabilitatea principala in elaborarea politicilor este a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pentru domeniul
economiei sociale si cele conexe ocupare — inclusiv a
grupurilor defavorizate si servicii sociale, a Ministerului
Justitiei pentru sectorul neguvernamental si inregistrarea
societatilor comerciale si cooperatiste prin Oficiul National
Registrul Comertului si registrul ONG, |la Ministerul
Economiei pentru cooperative si politica in domeniul
intreprinderilor in general, Ministerul Fondurilor Europene
Autoritatile de Management pentru fondurile europene —
Fondul Social European, Ministerul Agriculturii pentru
FEADR, Ministerul Administratiei si Dezvoltarii Regional
pentru FEDR. Administrarea domeniului prin recunoasterea
intreprinderilor sociale si a celor de insertie — atestate si
implicarea acestora la nivel local prin planurile de insertie
judetene apartine Agentiei Nationale de Ocupare a Fortelor
de Munca si a agentiilor sale judetene.

Exista o slaba coordonare intre institutiile responsabile cu
elaborarea politicilor la nivel central si intre acestea si
serviciile deconcentrate si autoritatile publice locale.

Exista de asemenea o slaba consultare a actorilor din
domeniu — neexistand nici un mecanism permanent de
consultare. Comisia Nationala a Economiei Sociale care,
conform legii din 2015, poate juca un rol important in
coordonarea politicilor si In consultarea partilor interesate
din sector nu a fost niciodata constituita.

Autoritatile publice locale, serviciile sociale si agentiile
judetene de ocupare nu sunt — decat cu rare exceptii -
interesate de dezvoltarea economiei sociale.

.-"."
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3.2 Integrarea intreprinderilor sociale in programele de sprijin
destinate intreprinderilor.

(0 publica pentru sectorul economiei sociale din Romania este
O tributara domeniului de reglementare al ministerului initiator si
= anume Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, intreprinderile de
(_3 economie sociala nefiind de cele mai multe ori avute in vedere la
Q. elaborarea politicilor pentru intreprinderi, domeniu de
reglementare al Ministerului Economiei. Dintre entitatile
economiei sociale, numai cooperativele sunt integrate in politicile
privind Iintreprinderile, mai precis intreprinderile mici si mijlocii. De
altfel, in cadrul Ministerului Economiei a functionat cu intreruperi o
Agentie pentru IMM care uneori s-a numit Agentia pentru IMM si
cooperatie.

nationala cadru pentru intreprinderi Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii are
o definitie limitativa a intreprinderii restrangandu-le la forme de
organizare a unei activitati economice, autonoma patrimonial in
scopul obtinerii de profit si la urmatoarele forme legale: societdti
comerciale, societati cooperative, persoane fizice care desfasoara
activitati economice in mod independent si asociatii familiale,
aspecte care contravin definitiei data de Comisie IMM-urilor se
regaseste in Recomandarea 2003/361/CE. Un proiect de lege de
modificare a articolului 2 din lege pentru a include toate formele
juridice a fost respins in Parlamentin anul 2015.

Legea

f‘-.‘

o
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Reglementari — recomandari —
practica europeana

Legislatia nationala Romania

Recomandarea nr. 361/2003 privind
aefinirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii

... In conformitate cu articolele 48, 81
si 82 din tratat, astfel cum sunt
acestea interpretate de Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene,
este necesar sa se considere
intreprindere orice entitate,
indiferent de forma juridica, care
desfasoara o activitate economica,
inclusiv, in special, entitatile care
desfasoara o activitate artizanala si
alte activitati cu titlu individual sau
familial, societatile de persoane sau
asociatiile care desfasoara in
mod obisnuit o activitate
economica.

Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii Si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii Art. 2

Prin intreprindere se intelege orice forma de
organizare a unei activitati economice,
autonoma patrimonial si autorizata potrivit legilor in
vigoare sa faca acte si fapte de comert, in scopul
obtinerii de profit, in conditii de concurentd, respectiv:
societati comerciale, societati cooperative,
persoane fizice care desfasoara activitati economice
In mod independent si asociatii familiale autorizate
potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

(la 09-05-2014, Art. 2 a fost modificat de pct. 1 al art.
I din LEGEA nr. 62 din 30 aprilie 2014, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 328 din 6 mai 2014. )

(2) Prevederile prezente/ legi sunt aplicabile s/
asociatiilor si fundatiilor, cooperativelor
agricole si societatilor agricole care desfasoara
activitati economice.

m Alaturi de Voi
Romania

Q- Accesul intreprinderilor sociale la programele de finantare

publica destinate IMM este mai scazut decat al altor
Intreprinderi cum ar fi cooperativele.

Fundatia

ff
Apcelerat%ul%
Intreprinderi

Sociale

O prevedere a Legii cadru 219 are in vedere includerea intreprinderilor sociale intr-un program
special in cadrul programelor de finantare IMM, dar nu a fost niciodata pusa in practica.

.-"."
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Legea cadru a economiei
sociale 219/2015

Legea cadru pentru intreprinderi mici si mijlocii
nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii

Art. 21. -

(3)  Intreprinderile  sociale  si
intreprinderile sociale de insertie
pot beneficia anual de programul

pentru stimularea infiintarii s
dezvoltarii microintreprinderilor din
sfera  economiei  sociale in

conformitate cu prevederile art. 251
lit. d) din Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificarile Si completarile
ulterioare, referitoare la Programele
nationale  destinate  finantarii
intreprinderilor mici si mijlocii care
se deruleaza de catre autoritatea

publicd centrald cu atributii in
domeniul intreprinderilor mici si
mijlocii.

Art. 25. -

(1) Guvernul aproba anual programe de incurajare si de
stimulare a infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii pe baza programelor elaborate de Agentia
Nationala pentru Tntreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie, cu  consultarea  organizatiilor de
reprezentare a intereselor intreprinderilor mici si mijlocii.

Atk 25~ |

Programele nationale destinate finantarii intreprinderilor
mici si mijlocii, care se deruleaza de catre autoritatea
publica centrala cu atributii in domeniul intreprinderilor
mici si mijlocii pana la 31 decembrie 2027, conform
procedurilor de implementare aprobate in fiecare an prin
ordin al conducatorului acesteia, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, sunt:

d) programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderifor din sfera economiei sociale.

eprinderile

—
C

m Alaturi de Voi
Romania

Aceasta prevedere se dovedeste In practica mult mai slaba decat
cea din Legea cadru a cooperatiei 1/2005 care spune Societatile
cooperative beneficiaza de toate masurile promovate de statul
roman pentru societatile comerciale (art. 108).

sociale care functioneaza ca activitate economica in cadrul unui
ONG au fost excluse din programul de sprijin al Guvernului dedicat
IMM -urilor, adoptat prin Ordonanta de urgenta privind unele
masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului Operational
Competitivitate 2014 — 2020, in contextul crizei COVID-19, precum
si alte masuri in domemul jgﬂﬂ'unlor europene. Aceasta categorie
tati de aceleasi masuri de sprijin.

de mtrEprlnde e ofera locuri de munca persoanelor aflate In
erak nu beneficiaza in egala masura cu alte
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Intreprinderile sociale, din care un numar semnificativ
functioneaza ca activitate economica in cadrul unui ONG, au fost

afectate de criza COVID in aceeasi masura cu toate celela
care desfasoara activitati economice: lipsa consumator

te entitati
ilor care a

condus la scaderea cifrei de afaceri, personal angajat trimis in
somaj tehnic, costuri suplimentare pentru asigurarea
echipamentelor si a materialelor de protectie sau chiar interzicerea

activitatii pe perioada starii de urgenta.

@) sociale desfasoara o gama mare de activitati (restaurante, cafenele,
E brutarii, mici magazine, productie de obiecte decorative, productie
@) de textile, prelucrarea lemnului, productie de cosmetice, fabricare
“O de produse manufacturiere, colectare, reciclare si reutilizare
E deseuri, reparare echipamente electronice si optice, fabricarea
= calculatoarelor si echipamentelor periferice, curatatorii, arhivare
Q documente, turism, servicii de mediere si plasare pe piata muncii,
S\e. activitati culturale si educative, activitati de asistenta sociala etc.).
¢ Fiecare dintre ele a fost afectata de criza COVID-19 si au traversat

€ —

ONGe-urile cu activitate economica ar trebui sa aiba acces la masurile de sprijin pentru
intreprinderi avand in vedere Legea 346/14.07.2004 art. 2. Al 2), care le-a inclus in
categoria IMM-urilor. O prevedere in acest sens ar trebui inclusa in Legea economiei

momente de dificultate. in plus, intreprinderile sociale ofera locuri

de munca persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate si au o

responsabilitate sporita pentru angajatii lor.

sociale, similara cu cea din Legea cooperatiei —vezi mai sus.

ANV,

f;-"'_"ﬁ»
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3.3 Accesullafinantare

Potentialul de crestere si de diseminare a modelului intreprinderilor sociale continua sa
fie subexploatat in Romania, acestea confruntandu-se cu diverse obstacole. Pe langa
faptul ca se confrunta cu aceleasi provocari ca si orice IMM, intreprinderile sociale
intampina dificultati care le sunt proprii mai ales in ce priveste accesul la finantare

@) si circumstantele financiare difera de la un tip de intreprindere la
+— altul. In multe state europene intreprinderile sociale care lucreaza
9 pentru integrarea sociala si profesionala a persoanelor cu handicap
) sau dezavantajate (WISE) primesc finantare publica, dar sunt de
~~ asemenea active In piata libera de bunuri si servicii, si adesea
utilizeaza o combinatie de surse de finantare.

Nevoile financiare variaza, de asemenea, in functie de nivelul de dezvoltare al

intreprinderilor (sprijin conceptual, dezvoltarea de proiecte pilot sau prototipuri,
dezvoltare la scara larga). Este necesar sa se promoveze trecerea de |la o abordare
bazata pe proiecte la strategii pe termen lung pentru a asigura continuitatea si
sustenabilitatea financiara a serviciilor intr-un context in care finantarea publica este in

scadere.

Intreprinderile respondente la Barometru folosesc in general mai
multe surse de finantare, diversitatea acestora fiind destul de mare
asa dupa cum se poate observa in fig. 28. Singurele intreprinderi
care au mentionat surse de finantare unice sunt cele care au apelat
la Grant - Fonduri europene — POSDRU/POCU, 14 intreprinderi
fiind In aceasta situatie. Alte 7 intreprinderi au combinat finantarea
POSDRU —POCU cu sursele proprii.

Cat priveste accesul la fondurile publice, acesta este inca, deseori, obstructionat de
criterii de eligibilitate care privesc forma juridica, dispozitive prea rigide sau prea
birocratice. Constrangeri similare le pot bara accesul pentru accesarea fondurilor
structurale destinate intreprinderilor prin criteriile de eligibilitate — privind solicitantii
eligibili, acestea fiind de exemplu Ilmltate la forma juridica de societate comerciala si
cooperativa, excluzand forme H:‘éfara scop patrimonial.

N i
3 I ". .-
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O problema-cheie este aceea ca modelele de afaceri specifice intreprinderilor sociale, sunt
insuficient cunoscute si intelese. Nerecunoasterea deplina a particularitatilor acestor modele (cum
ar fi distribuirea limitata sau nedistribuirea profitului, concentrarea pe utilizator/consumator sau pe
nevoi, un proces decizional participativ, guvernanta democratica sau proprietatea comuna),
Ingreuneaza accesul intreprinderilor sociale la finantarea traditionala si la instrumentele prin care se
sprijina IMM-urile in general. Intr-o masura mai mare decat alte modele de afaceri, intreprinderile
sociale se confrunta cu problema ca logica pietei financiare nu este conceputa sa sprijine dezvoltarea
acestui sector. Pietele financiare nu surprind si nu recompenseaza valoarea adaugata sociala a
intreprinderilor sociale, si nici misiunea acestora de interes general. In prezent, intreprinderile
sociale sunt adesea remunerate numai pentru costul serviciului pe care 1l ofera, nu pentru valoarea

sociale din Romania care sunt in general mici si ancorate, a priori,
doar in comunitatile locale, sunt afectate si de constrangeri care le
restrang accesul de exemplu la finantare privata sau bancara, de
care au nevoie in functie de nivelul lor dezvoltare (start-up,
dezvoltarea de proiecte-pilot sau prototipuri, scalarea si cresterea).
Constrangerile legate de redistribuirea profiturilor sau de ocuparea
lucratorilor vulnerabili dau, deseori, investitorilor potentiali
sentimentul ca acestea constituie intreprinderi mai riscante si mai
putin rentabile decat altele.

Acest fenomen este agravat de cunoasterea redusa de care
beneficiaza aceste intreprinderi. In sistemul educativ national
economia si antreprenoriatul social sunt inexistente.

Dupa cum arata OCDE, exista in general o incompatibilitate intre
instrumentele clasice de finantare a intreprinderilor, care nu
corespund realitatii Intreprinderilor sociale (IS) si cerintele
acestora, care indica necesitatea unei adaptari culturale a cadrului
financiar, juridic si politic si conceperea unor instrumente
adecvate:

sociala pe care o creeaza.

> Necesarul de finantare si acces la servicii financiare si asistenta tehnica al intreprinderilor sociale din Romania.
Maria Doiciu, Ancuta Vamesu, Elena Sabina Ganci, Irina - Sinziana Opincaru — Eurom |[ES (FDSC), Aprlie 2016.

Romania Socrale
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Strangerea de fonduri si finantarea participativa

Exista un interes in crestere al persoanelor fizice de a investi in
initiative de economie sociala, in special la nivel de comunitate.
Astfel de investitii pot fi facilitate de platformele de finantare
participativa — exista cateva astfel de initiative in Romania
(https://www.consolid8.ro/ ), dar insuficient dezvoltate pe partea
de investitii sociale efective si nu doar donatii. Alte mijloace pot fi
emiterea de obligatiuni (community bonds — obligatiuni
comunitare — vezi modelul din Marea Britanie) sau obligatiuni

cooperatiste — prevazute si in legislatia cooperatista romaneasca
dar nefolosite in prezent.

Fonduri de investitii sociale

Comisia Europeana constata ca din ce in ce mai multi investitori,
sunt interesati de atingerea unor obiective sociale si nu se mai
limiteaza la urmarirea profitului financiar, astfel in multe tari din
lume si din Uniunea Europeana a luat nastere o piata a
investitiilor sociale, constituita, in parte, din fonduri de investitii
care vizeaza intreprinderile sociale. In acest sens la nivelul UE s-a
adoptat in 2013 un Regulament privind fondurile europene de
antreprenoriat social nr. 346/20135 care defineste cu exactitate
organismele de plasament colectiv care se pot califica drept
fondurile de antreprenoriat social —fonduri care intentioneaza sa
investeasca cel putin 70% din totalul aporturilor lor de capital si
din capitalul lor angajat nevarsatin astfel de intreprinderi.

.




Credite — institutii financiare si financiar-bancare dedicate intreprinderilor sociale — banci

Instrumente de finantare privata a economiei sociale Franta

In Franta investitiile sociale se regasesc sub denumirea de finantare
solidara, acesta fiind un sector economic foarte important.
Finantarea solidara se deosebeste de microcredit prin aceea ca
beneficiarii sunt colectivi — intreprinderi sociale si prin scop —
cresterea capitalului social al beneficiarilor si nu rezolvarea unui
esec al pietei de servicii financiar-bancare. Organizatiile implicate in
finantarea solidara colecteaza fonduri de la persoane fizice sau
juridice care doresc ca economiile lor sa fie investite in
intreprinderi cu caracter social/solidar, fiind de acord sa obtina
beneficii mai mici decat cele generate de alte produse de
economisire conventionale, atata timp cat economiile lor sunt utile
pentru societate. In 2014, totalul economiilor de solidaritate s-au
ridicat la aproape 6,7 miliarde de euro, o crestere de aproximativ
14% fata de anul precedent. Dezvoltarea investitiilor cu caracter
social au fost facilitate si de unele masuri de politica publica — toate
investitiile de tipul celor mentionate beneficiaza de reduceri —
deduceri fiscale. De exemplu, in Franta, fondurile private de pensii
pot alege sa fie declarate solidare daca investesc intre 5 si 10% din
activele detinute in intreprinderi sociale de insertie prin sistemul
épargne salariale solidaire. 160 milioane de Euro s-au strans astfel
Intr-un singur an”.

Pana in prezent nu este activ in Romania nici un fond privat de
investitii sociale.

cooperatiste, banci etice sau sociale, banci mutualiste ale intreprinderilor sociale.

Institutiile financiare specializate, bancile sociale, etice si cooperative ofera instrumente special
concepute pentru intreprinderi sociale. Sistemele cooperatiste au avut in mod traditional si prin
legile cadru ale cooperatiei sisteme proprii de intrajutorare intre cooperative, cooperative de
gradul Il sau fonduri cooperatiste de dezvoltare. De exemplu, fondul italian de dezvoltare pentru
cooperative a fost creat special pentru a promova si dezvolta cooperativele. Aceste fonduri sunt
constituite folosind cele 3 procente percepute din profiturile anuale inregistrate de cooperative
Inainte de impozitare. Alte exemple sunt fondul de dezvoltare CoopEst si CGM Finance

Consortium, care sunt sisteme financiare.

° Necesarul de finantare si acces la servicii financiare si asistenta tehnica al intreprinderilor sociale din Romania.
Maria Doiciu, Ancuta Vamesu, Elena Sabina Ganci, Irina - Sinziana Opincaru — Eurom IES (FDSC), Aprlie 2016.

m{omﬁnia Sociale

Alituri de Voi Intreprinderi
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=5 cu anul 2021, Fundatia "Alaturi de Voi” Romania in parteneriat cu
C Patria Credit IFN si FEBEA — Federatia Bancilor Etice si Alternative

<O
ok
QO

din Uniunea Europeana, au demarat un proiect european, prin
care va fi creat produsul AFIN, primul IFN din Romania, dedicat

() creditarii intreprinderilor sociale si a ONG-urilor cu impact social
<E sau de mediu. Acesta va fi operational din anul 2022.

Figura 29. Surse de finantare utilizate pentru infiintarea si/sau dezvoltarea activitatii
Intreprinderii in ultimii 3 ani.

Surse de finantare utilizate pentru
infiintarea si/sau dezvoltarea activitatii
intreprinderii in ultimii 3 ani

Surse proprii

Cotizatiile/contributiile/participatiile la...

Grant - Fonduri europene — POSDRU/POCU

Directionarea a 2% / 3,5% din impozitul...

Imprumuturi de la alte persoane fizice...

Donatii

Sponsorizari din partea unor societati...

Alte fonduri europene
Alte surse de finantare
Legea 76/2002 privind stimularea ocuparii;

Subventii de la bugetul de stat

Campanii de strangere de fonduri on line...

Credit bancar pentru investitii;

Linie de credit pentru cofinantarea...

Grant - Fonduri europene — POR/PNDR

Microcredite de la institutii financiare...

Credit bancar pe termen scurt pentru...

Grant - Fonduri publice locale
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Grant - Fonduri publice nationale
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3.4 Accesul la piete - achizitiile sociale si achizitiile publice sociale

v Achizitiile publice sociale si contracte rezervate — cadrul european si national

Intreprinderile sociale raspund unei cereri de bunuri si servicii atat dinspre consumatori, alte
entitati private — alte firme, intreprinderi cat si entitati publice. Analize realizate in alte tari
europene confirma faptul ca cererea privata de bunuri si servicii de la intreprinderi sociale si
intreprinderi sociale de insertie este in crestere. In noile state membre printre care si Romania,
unde multe intreprinderi sociale si intreprinderi sociale de insertie au aparut in multe cazuri
sprijinite de finantare prin programe europene, acestea se confrunta cu provocari legate de
trecerea de la granturi la contracte, si mai ales contracte publice asa cum este practica in statele
europene vechi.

=— legal european si prin transpunere national al achizitiilor publice

E ofera oportunitati pentru dezvoltarea unei relatii economice

~O viabile intre autoritatile publice si intreprinderile sociale de

O insertie si unitatile protejate autorizate printr-un regim juridic al

O procedurilor de achizitii publice diferit si anume: - achizitii
publice sociale.

In procedura de achizitii autoritatea contractanta poate identifica clauze sociale atat in cadrul
specificatiilor tehnice cat si al criteriilor de atribuire.

De asemenea noile prevederi europene au In vedere inclusiv etichetele sociale. Autoritatea
contractanta care intentioneaza sa achizitioneze lucrari, produse sau servicii cu anumite
caracteristici (...) sociale (...), poate solicita prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau prin
conditiile de executare a contractului o eticheta specifica drept dovada ca lucrarile, serviciile sau
produsele corespund cerintelor solicitate. Marca sociala care certifica caracterul social si insertia
socio-profesionala a lucratorilor defavorizati in intreprinderile sociale de insertie este o astfel de
eticheta.

Contracte sau piete rezervate. Aceste achizitii au fost introduse explicit in art. 56, alin. (1) din Legea
98/2016, respectiv art. 69, alin. (1) din Legea 99/2016 (autoritatea/entitatea contractanta poate
rezerva dreptul de participare la procedura de atribuire doar unitatilor protejate autorizate conform
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, siintreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr.
219/2015 privind economia sociala).
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Mai mult Art. 112 din Legea nr. 98/2016 si art. 125 din Legea nr. 99/2016 prevad dreptul
autoritatilor contractante:

' de a stabili ca participarea la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice avand ca obiect exclusiv serviciile de sanatate, sociale si culturale sa fie
rezervata unor operatori economici, cum ar fi persoane juridice fara scop lucrativ,
intreprinderi sociale si unitati protejate, acreditate ca furnizori de servicii sociale,
furnizori publici de servicii sociale.

Din pacate, din datele ANAP si ONAC rezulta ca autoritatile contractante din Romania,
nu apeleaza deocamdata la posibilitatile oferite de lege.

3.5 Intreprinderile sociale de insertie — instrument de politica de
ocupare activa a grupurilor vulnerabile.

Incadrarea pe piata muncii este calea cea mai eficace de a le asigura oamenilor
independenta, siguranta financiara si un sentiment de apartenenta. Fondul Social
European, finanteaza numeroase proiecte pentru a ajuta persoanele aflate in dificultate
si cele apartinand grupurilor defavorizate sa obtina competente si locuri de munca si sa
se bucure de aceleasi oportunitati ca altii.

Fostii condamnati, fostii dependenti de droguri, minoritatile etnice precum romii,
proaspetii imigranti care inca nu vorbesc bine limba — toate aceste categorii reprezinta
exemple de grupuri defavorizate si vulnerabile, supuse riscului excluziunii sociale si al
saraciei care decurge din aceasta.

Figura 30. INTEGRAREA IN MUNCA A LUCRATORILOR DEFAVORIZATI PRIN SUBVENTII PUBLICE.

LOCURI DE MUNCA

TEMPORARE
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Subventiile’ destinate lucratorilor defavorizati — regulile europene privind ajutorul de stat.

Integrarea lucratorilor defavorizati in munca n multe tari
beneficiaza de sprijin din partea autoritatilor — acesta variind
dupa:

v Durata locurilor de munca subventionate — daca sunt locuri
de munca temporare pentru dobandirea de abilitati
necesare accesului pe piata conventionala a muncii sau
permanente.

Durata subventiilor —temporare sau permanente.

>

— Inspecial somajul structural, sub-ocuparea, existenta unui numar

.— Mare de persoane inactive pe piata formala a muncii sunt inca

(O probleme majore in Romania. Anumite categorii de lucratori auin

continuare dificultati in a intra pe piata fortei de munca.

O Ajutoarele de stat sub forma de subventii salariale pot oferi

" stimulente suplimentare intreprinderilor pentru angajarea de
lucratori defavorizati si cu dizabilitati.

Lucrator defavorizatin sensul Regulamentuluiinseamna orice persoana care:

-

m Alituri de Voi Intreprinderi
Romania Socrale

nu a avut un loc de munca stabil remunerat in ultimele 6 luni; sau

are varsta cuprinsaintre 15 si 24 de ani; sau

nu a absolvit o forma de invatamant liceal sau nu detine o calificare profesionala
(Clasificarea Internationala Standard a Educatiei 3) sau se afla in primii doi ani de
la absolvirea unui ciclu de invatamant cu frecventa si nu a avut inca nici un loc de
munca stabil remunerat; sau

are varsta de peste 50 de ani; sau

traieste singur, avandinintretinerea sa una sau mai multe persoane; sau
lucreaza intr-un sector sau profesie intr-un stat membru in care dezechilibrul
repartizarii posturilor intre barbati si femei este cel putin cu 25% mai mare decat
media nationala a dezechilibrului repartizarii posturilor intre barbati si femei in
toate sectoarele economice in statul membru respectiv si apartine sexului
subreprezentat; sau

este membru al unei minoritati etnice dintr-un stat membru si are nevoie sa isi
dezvolte competentele lingvistice, formarea profesionala sau experienta in
munca pentru a-si spori sansele de a obtine un loc de munca stabil.

Employment in Europe 2010 European Commission.
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Conform Regulamentului (UE) Nr. 651/2014 al Comisiei Europene de declarare a

anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internain aplicarea articolelor 107
si 108 din tratat ajutoarele pentru lucratorii defavorizati si pentru lucratorii cu
dizabilitati, descrie conditiile in care schemele de ajutoare pentru aceste categorii de
lucratori sunt compatibile cu piata interna si sunt exceptate de la obligatia de
notificare.

Tipurile de ajutor de stat sunt incluse in Sectiunea 6 a

Regulamentului si au in vedere:

U Ajutoarele pentru recrutarea / incadrarea In munca de
lucratori defavorizati acordate sub forma de subventii salariale

Se au in vedere costurile salariale pe o perioada de maxim 12 luni
de la recrutarea unui lucrator defavorizat, respectiv 24 luni pentru
un lucrator extrem de defavorizat. Cu exceptia cazului concedierii
legale pentru abatere profesionala, lucratorii defavorizati au
dreptul la mentinerea locului de munca pentru o durata minima
corespunzatoare celei prevazute de legislatia nationala aplicabila
sau de orice acorduri colective care reglementeaza contractele de
munca. Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 50% din
costurile eligibile. Pentru persoanele cu dizabilitati intensitatea
ajutorului poate ajunge pana la 75% din costurile eligibile.

Subventiile salariale temporare destinate incurajarii angajarii lucratorilor defavorizati
au cateva efecte pozitive:

’_

ofera intreprinderilor un stimulent pentru angajarea de lucratori mai putin
calificati (reducand costul relativ al acestei forte de munca).

ofera cadrul in care lucratorii defavorizati pot dobandi experienta de munca si
oportunitati de formare - posibilitatea de a-si creste productivitatea, astfel
ocuparea acestora putand deveni sustenabila dupa expirarea perioadei de
subventionare.

au potentialul de a reduce somaijul structural, reducand distanta la care se afla
acesti lucratori fata de piata muncii conventionala.

ajutoarele pentru compensarea_costurilor suplimentare / aferente asistentei
generate de mcadr easin’ munca a lucratorilor cu dizabilitati / lucratorilor
defavorizati

»
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Ajutoarele pentru compensarea costurilor suplimentare generate
de incadrarea in munca a lucratorilor cu dizabilitati / defavorizati
potinclude:

costurile de adaptare a spatiilor;

costurile de angajare de personal exclusiv pentru timpul

utilizat In scopul acordarii de asistenta lucratorilor si

costurile de formare a acestui personal:;

’ costurile adaptarii sau achizitionarii echipamentelor si
validarii programelor informatice pentru utilizarea acestora
de catre lucratorii cu dizabilitate, inclusiv a facilitatilor
tehnologice adaptate sau de asistenta, care sunt in plus fata
de cele pe care beneficiarul le-ar fi suportat daca ar fi angajat
lucratorifara dizabilitate;

’; costurile direct legate de transportul lucratorilor cu

dizabilitate la locul de munca si in cadrul activitatilor legate

de munca;

costurile salariale pentru orele petrecute de un lucrator cu

dizabilitate pentru reabilitare, intensitatea ajutorului putand

ajunge pana la 50% din costurile eligibile, respectiv 100%

pentru persoane cu dizabilitati.

Astfel de subventii pot atenua excluziunea sociala atunci cand
vizeaza lucratorii care se confrunta cu un cumul de dificultati, a
caror situatie ar risca sa se deterioreze in lipsa unor masuri
adecvate. Grupurile vizate in mod obisnuit includ:

U somerii de lunga durata;

’ lucratorii slab calificati;

\I
/]

-~ |ucratorii tineri.
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® Cadrul legal pentru ocuparea lucratorilor defavorizati in Romania
— comparatie cu cadrul si practica europeana

Legea 76/2002 Stimularea angajatorilor pentruincadrareain munca a somerilor.
Art. 85.-(1) Angajatorii care incadreaza in munca pe perioada nedeterminata
’;. someriinvarsta de peste 45 de ani,
Q someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale,

someride lunga durata sau
g tineri NEET
primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana angajata din aceste
categorii, o suma in cuantum de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de
munca sau de serviciu cel putin 18 luni.
(2) De facilitatile prevazute la alin. (1) beneficiaza si angajatorii care, in raport cu
numarul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit legii, de a incadra in munca
persoane cu handicap, precum si angajatorii care nu au aceasta obligatie legala, daca
Incadreaza In munca pe durata nedeterminata persoane cu handicap si le mentin
raporturile de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

q_, salariale pot avea, de asemenea, efecte negative daca sunt
«— permanente sau nu sunt bine directionate. Subventiile salariale pot
-+~ denatura decizia de angajare a actorilor economici — ducand Ila
risipa de resurse. Pentru a reduce la minimum abuzul de astfel de
programe, este, de asemenea, important sa se monitorizeze
comportamentul angajatorilor, dar acest lucru poate impune

sarcini administrative prohibitive, in special pentru IMM-uri.

Subven

Astfel specialistii considera ca subventiile salariale ar trebui sa se
concentreze in primul rand asupra celor mai vulnerabili lucratori si
ca acestea ar trebui sa fie temporare. Atunci cand sunt orientate
catre tineri, subventiile salariale pot usura tranzitia de la scoala la
locul de munca cu efecte secundare pozitive importante pe termen
lung. Pentru somerii in varsta, acestia ii_ pot descuraja sa solicite
pensionarea antlupata |n p ce pentru somerii de lunga durata
pot oferi perspectivede ange
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CONCLUZII PRINCIPALE, NOI OPORTUNITATI,
PROVOCARI SI RECOMANDARI.

(O se confrunta cu probleme majore pe piata muncii. Rata de
' inactivitate ramane ridicata, de 31,6 % (2019) din totalu
<(Q populatiei. Conform INS, in populatia inactiva exista 238 mii
E persoane forta de munca potentiala aditionala, disponibila sa
® Inceapa lucrul, dar care nu cauta activ un loc de munca. Unul din
CY_ trei romani este expus riscului de saracie. Categoriile cele mai
expuse fiind cele sub-ocupate, somerii, persoanele inactive,
lucratorii atipici, persoanele cu dizabilitati. Rata de ocupare a
acestor persoane, este de doar 7%, mult sub media UE, iar accesul
la serviciile de sprijin limitat. Cadrul juridic nu stimuleaza in mod
eficace capacitatea acestora de insertie socio-profesionala. In
2018, ponderea somajului de lunga durata in rata totala a
somajului a crescut la 44%: - 100.000 de someri de lunga durata
fiind inregistratila serviciile publice de ocupare a fortei de munca.

Economia sociala se confrunta cu provocari semnificative, lipsa
finantarii, impactul acesteia ramanand astfel marginal. In 2019 -
2020, se estima ca pe piata, erau active 6.000 de intreprinderi
sociale de facto. Doar 133 dintre acestea aveau acreditare
oficiala, multe intreprinderi sociale fiind asociatii sau fundatii cu
activitate economica. Numarul de cooperative, unitati protejate
siintreprinderi de insertie sociala fiind din pacate redus.

Politicile active, subventiile pentru ocuparea fortei de munca,
au un impact scazut asupra reducerii inactivitatii. Serviciile
publice de ocupare nu sunt adaptate la nevoi si nu sunt integrate
cu serviciile sociale. Reformele necesare continua sa stagneze, in
pofida faptului ca Fondul Social European, ofera finantare in acest
sens.

f;-"'_"ﬁ»
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Politicile din domeniul economiei sociale nu sunt integrate cu
politicile active din domeniul pietei fortei de munca ce vizeaza
grupurile vulnerabile. Actualul cadru de politica publica nu
valorifica potentialul intreprinderilor sociale de a inova si de a
contribui la obiectivele de mediu.

Noul cadru european si national al achizitiilor publice ofera
oportunitati pentru dezvoltarea unei relatii economice viabile intre
autoritatile publice si intreprinderile sociale de insertie / unitati
protejate cu generarea de locuri de munca prin contracte cu clauze
sociale / rezervate. Conform Autoritatii Nationale pentru Achizitii
Publice, autoritatile contractante din Romania nu apeleaza
deocamdata la posibilitatile oferite de lege.

Este necesar sa se dezvolte o comunitate de intreprinderi sociale
mai asertiva si mai coordonata prin actiuni care vizeaza retele
reprezentative, diverse si incluzive, care sa permita sinergii,
invatare reciproca si coordonare (organizatii ale intreprinderilor
sociale).

Q) de asemenea, urgent si necesar, sa se dezvolte un ecosistem
4&; financiar adecvat, capabil sa ofere un sprijin eficace organizatiilor
LL] din economie sociala, inclusivintreprinderilor sociale.

Finantarea privata nu este disponibila din cauza lipsei de vizibilitate si intelegere a intreprinderilor
sociale in cadrul comunitatii de finantare mainstream. Acest lucru este agravat in continuare de
obstacole persistente de reglementare si de lipsa stimulentelor asociate investitiilor in aceste
structuri. Intreprinderile sociale au in principal o misiune sociala si, prin urmare, dau adesea
impresia creditorilor sau potentialilor investitori, ca prezinta riscuri mai mari si sunt mai putin
profitabile decat alte intreprinderi. In plus, intreprinderile sociale tind sa fie mici, adesea lipsite de
capacitatea interna necesara pentru a pregati planuri de afaceri si pentru a elabora proiectii
financiare solide cerute de mtermediaru financiari pentru a oferi finantare. Este necesara
dezvoltarea unor mstrurnente financiare adaptate acestui sector si, ca statul sa sprijine cu
instrumente adecvate.accesul it nderllor sociale |la credite si garantii alaturi de alte IMIM.
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Achizitiile publice responsabile din punct de vedere social, au in vedere obtinerea unor rezultate
sociale pozitive in contractele de achizitii publice. Dincolo de persoanele direct afectate, acestea
au potentialul de a influenta piata mai larga, atat in ceea ce priveste cererea, cat si oferta.

Finantarea publica, prin achizitia publica de servicii de |a
intreprinderile sociale, este de o importanta vitala, dar inca
lipseste In Romania. In multe state europene aceasta este
principala sursa de finantare pentru intreprinderile sociale, in
special de insertie, care furnizeaza servicii de interes general
contractate de autoritatile publice. Intreprinderile sociale de
insertie In munca fac parte din sistemul de sprijin pentru
ocuparea in munca a lucratorilor defavorizati si primesc finantare
publica pentru a-si desfasura activitatile. In Romania, acest lucru
nu este inca valabil.

Achizitiile publice sociale sunt ca si inexistente in Romania.

m{omﬁnia Sociale

Alituri de Voi Intreprinderi

Contractele rezervate si clauzele sociale sunt introduse explicit in
art. 56, alin. (1) din Legea 98/2016, respectiv art. 69, alin. (1) din
Legea 99/2016 (autoritatea / entitatea contractanta poate
rezerva dreptul de participare la procedura de atribuire, doar
unitatilor protejate autorizate conform Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr.
219/2015 privind economia sociala). Mai mult, Art. 112 din Legea
nr. 98/2016 si art. 125 din Legea nr. 99/2016, prevede dreptul
autoritatilor contractante de a stabili ca participarea la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice, avand
ca obiect exclusiv serviciile de sanatate, sociale si culturale sa fie
rezervata unor operatori economici, cum ar fi persoane juridice
fara scop lucrativ, intreprinderi sociale si unitati protejate,
acreditate ca furnizori de servicii sociale, furnizori publici de
servicii sociale.

.-"."
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Legea 76 Art. 78. - prevede de asemenea subventionarea cheltuielilor cu forta de munca efectuate in
cadrul realizarii unor programe care au ca scop ocuparea temporard a fortei de munca.
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Economia circulara a aparut in contextul mai larg al initiativelor de
dezvoltare durabila care abordeaza nevoile de mediu si
functioneaza ca o bucla intr-un anumit teritoriu, producand bunuri
si servicii si reducand in acelasi timp consumul si risipa de materii
prime si de energie neregenerabila. Potrivit Comunicarii Comisiei
privind Planul de actiune pentru economia circulara: "IMM-urile,
inclusiv intreprinderile sociale, vor aduce o contributie esentiala la
economia circulara". In Romania exista intreprinderi sociale care au
fost pionieri In economia circulara si continua sa fie fruntasi.
Romania ar putea beneficia si mai mult de capacitatea inovatoare a
intreprinderilor sociale in dezvoltarea economiei circulare, daca ar
fi disponibile forme de sprijin si asistenta adecvata pentru acest tip
de intreprinderi sociale, pornind de la experienta modelelor de
afaceri verzi ale unor intreprinderi de succes cum ar fi: Ateliere fara
Frontiere - reciclare DEE si mesh-uri & ferma bio care reutilizeaza
deseuri organice; Viitor Plus Atelierul de panza — sacose din panza
& reciclare hartie. Este momentul sprijinirii unor activitati
economice - intreprinderi sociale verzi - care pot contribui in mod
substantial la obiectivul de mediu privind tranzitia catre o
economie circulara prin reutilizarea produselor, prin dezvoltarea de
modele de afaceri de tip ,,produs ca serviciu” si de lanturi valorice
circulare, cu scopul de a mentine produsele, componentele si
materialele la nivelul lor cel mai ridicat de utilitate si valoare pentru

cat mai mult timp posibil.

.




Economia colaborativa genereaza de asemenea un interes
considerabil 1n randul oamenilor si al intreprinderilor. Aparitia
platformelor online, a facilitat foarte mult partajarea si schimbul
de servicii intre persoane. Aceasta economie colaborativa
necesita noi forme de relatii sociale. Aceasta contribuie la
combaterea izolarii fizice, economice si sociale a zonelor rurale,
ceea ce face ca aceasta sa fie deosebit de interesata de
intreprinderile sociale. In acest context, antreprenorii sociali au
potentialul de a declansa un numar mare de initiative importante
In acest domeniu datorita radacinilor lor teritoriale profunde si
capacitatii lor de a consolida legaturile sociale. Intreprinderile
sociale colaborative au avantajul, ca fac ca de acest tip de practica
economica, economia colaborativa sa beneficieze cat mai multi,
inclusiv grupurile defavorizate. Intreprinderile sociale au nevoie
de asistenta pentru a stapani instrumentele complexe de
digitalizare cum sunt platformele online.

REFORME PRINCIPALE PROPUSE

1. Reforma politicilorin domeniul economieisociale

(O urmareste sa ofere recunoastere si sprijin eficace intreprinderilor
E sociale siintreprinderilor sociale de insertie, precum si economiei
L sociale In ansamblu. Este necesara implementarea eficienta a
'-49 unor prevederi ale Legii Economiei Sociale si revizuirea unora
Q) dintre prevederile acesteia pentru a corecta disfunctiile
OC constatate in cei 6 ani de la adoptare. Aceasta va fi realizata de

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu sprijinul unor

cercetatori si consultanti externi.
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Evaluarea politicii publice In domeniul economiei sociale cu
instrumentul OECD “Better Entrepreneurship - Social and
Inclusive Entrepreneurship”. Identificarea deficientelor si a
modificarilor necesare ale legislatiei cadru si ale legislatiei
secundare.

Reducerea sarcinii administrative privind inregistrarea
intreprinderilor sociale prin proceduri administrative
simplificate. Digitalizarea Registrului Intreprinderilor Sociale si
a procedurii de atestare. Simplificare proces, inregistrare /
certificare online, accesare date in format open source,
inclusiv realizare harta interactiva a intreprinderilor sociale
din Romania;

Asigurarea consultarilor adecvate cu partile interesate prin
aplicarea efectiva a unor dispozitii ale Legii 219/2015 privind
economia sociala cum ar fi: - instituirea Comisiei nationale
pentru economie sociala, organism de colaborare,
coordonare si monitorizare in domeniul economiei sociale,
singurul organism de dialog cu actorii economiei sociale si a
unui Observator al economiei sociale cu rol de monitorizare.
Comisia si obligatiile sale de monitorizare a evolutiilor din
sector - pe care le va realiza Observatorul - sunt prevazute
explicit de Legea 219/2015 art. 26) dar nu au fost niciodata
operationalizate. Este necesara deblocarea acestui cadru
institutional si imbunatatirea capacitatii de politici publice a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in domeniu.
Operationalizarea poate presupune modificarea legii si a
legislatiei secundare. Se pot urma modele europene din
Franta, Belgia, Spania, Portugalia.
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2. Reforma politicilor active care vizeaza integrarea pe piata muncii a persoanelor inactive /
lucratorilor defavorizati prin valorificarea si dezvoltarea potentialului intreprinderilor sociale.
Responsabili: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale & ANOFM.

. Evaluarea impactului / targetarii masurilor de ocupare active. Asigurarea subventiilor pentru

ucratorul defavorizat inactiv pe piata muncii si a alinierii cadrului de politici national cu
Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 privind categoriile de ajutoare compatibile cu piata interna
pentru lucratorii defavorizati si pentru lucratorii cu handicap.

Modificarea Legii 76 / 2002 privind stimularea ocuparii fortei de munca prin concentrarea
masurilor de sprijin asupra lucratorilor defavorizati in conformitate cu reglementarile
europene in materie (Regulamentul UE 651/2014 - categorii de ajutoare compatibile cu piata
interna pentru lucratorii defavorizati si cei cu handicap care descrie conditiile In care
schemele de ajutoare pentru aceste categorii de lucratori sunt compatibile cu piata interna).

Modificarea Legii 448/2006 pentru promovarea si protectia drepturilor persoanelor cu
handicap, care sa includa reforma sistemului de subventionare a locurilor de munca,

pensionarea pe caz de boala si integrarea unitatilor protejate la categoria de intreprinderi
sociale deinsertie.

Introducerea in Legea 76/2002 a unor masuri concrete destinate intreprinderilor sociale de
insertie — principalul instrument de realizare a politicilor de insertie socio-profesionala a
persoanelor inactive pe piata muncii. Astfel, Art. 85, alin. (1) sa se completeze dupa cum
urmeaza: Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada nedeterminata, someri in
varsta de peste 45 de ani, someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale, someri de lunga durata sau tineri NEET primesc lunar, pe o perioada de 12
luni, pentru fiecare persoana angajata din aceste categorii, o sumain cuantum de 2250 lei, cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni. Exceptia de la
aceasta prevedere este pentru angajatorii din categoria unitatilor protejate autorizate
conform Legii 448/2006 si a intreprinderilor sociale de insertie autorizate conform Legii
219/2015, in care subventia este acordata pentru o perioada de maxim 36 de luni de |la data
angajarii, cu conditia asigurarii de masuri de suport de tranzitie a persoanei pe piata clasica a
Muncii.

Introducerea in lege a Contractului de insertie — acompaniere pentru insertie masura de
activare a lucratorilor defavorizati si extrem de defavorizati conform legislatiei europene prin
angajarea acestora in unitati protejate si intreprinderi sociale de insertie care asigura
tranzitia de la asistenta sociala la piata muncii.

)
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3. Implementarea componentei de economie sociala a Programului de finantare IMM prevazut
de Legea cadru a economiei sociale 219/2015 si de Legea nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii IMM.

(O propune implementarea componentei de economie sociala a
S Programului de finantare IMM prevazuta deja de Legea cadru a
) economiei sociale 219/2015 si Legea cadru pentru intreprinderi
XV mici si mijlocii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
E dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii pentru care exista
mecanism de implementare eficient la nivel national, conform unui
ordin comun emis de catre Ministerul Economiei si Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale. Cu incepere din 2022, conform
legislatiei nationale (lege art. 25 — 1), Programele nationale
destinate finantarii intreprinderilor mici si mijlocii, care se
deruleaza de catre autoritatea publica centrala cu atributii in
domeniul intreprinderilor mici si mijlocii, Ministerul Economiei va
include componenta deja prevazuta: programul pentru stimularea
infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor din sfera economiei

sociale. Este o schema actuala aprobata.

4. Promovarea achizitiilor publice sociale.

Este necesara dezvoltarea unor instrumente precum:
’ Orientari pentru autoritatile contractante cu clarificari privind

legislatia si exemple de bune practice de la autoritati
contractante din alte state membre UE.

Un site de achizitii sociale, administrat de ANAP/ONAC sau in
narteneriat cu intreprinderile sociale.

ncluderea in catalogul electronic SEAP/SICAP, respectiv in
modul de ofertare, a unor filtre de inregistrare / identificare
rapida a intreprinderilor sociale si a intreprinderilor sociale de
Insertie.

®
»

.
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Propunem

5. Schemele de granturi din fonduri europene sa se concentreze pentru cresterea / up-scaling a

alocarea anuala a minim 10% din bugetul anual de achizitii
destinat investitiilor al autoritatilor contractante, in mod
obligatoriu pentru derularea unor proceduri de achizitii rezervate
pentru intreprinderi sociale de insertie si unitati protejate
autorizate. Aceasta propunere se poate materializa prin emiterea
unui ordin comun de ministri, iar cresterea procentuala sa se faca
In 3 etape aferenta primelor 3 ani de implementare: minim 5%,

7,5% siapoi 10%.

intreprinderilor sociale de succes si dezvoltarea retelelorin domeniu.

m Alaturi de Voi Intreprinderi
Romania Socrale

®

Se recomanda specializarea administratorilor de granturi pentru
acest sector, astfel incat sa poata fi asigurat sprijin de calitate si
continuitatea serviciilor de suport.

Granturile ar trebui sa sprijine extinderea modelelor de succes
de:

»

integrare in munca a lucratorilor defavorizatiin intreprinderi
sociale cu servicii de insertie si posibilitati de recalificare,
inclusiv ferme sociale rurale, intreprinderi sociale ecologice
de reciclare, etc.

servicii sociale / de ingrijire oferite de intreprinderi sociale,
inclusiv pentru persoanele cu handicap, in varsta, de
asemenea, de catre intreprinderile sociale traditionale,
bazate pe membri, auto si intrajutorare, incluziune
financiara si micro-finantare pentru ocuparea/ auto-
ocuparea fortei de munca, case de ajutor reciproc CAR.
valorificarea potentialului intreprinderilor sociale de ainova
si de a contribui la renovare, obiective de mediu - economie
circulara si colaborativa / platforma digitala.

De asemenea este necesara consolidarea retelelor sectoriale
nationale.
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Fundatia Acceleratdr

o
ruls Businesses need innovation! Good ideas need funding!

Fonduri-Structurale.ro



AV,

6. Promovarea instrumentelor financiare specifice intreprinderilor sociale

Alocarea

Este necesara dezvoltarea si diversificarea surselor de finantare
disponibile intreprinderilor sociale, atat in faza de start-up cat si in
faza de dezvoltare. Pentru acest lucru, e nevoie sa avem
instrumente adaptate intreprinderilor sociale (disponibile deja
celorlalte IMM) si anume: credite (inclusiv obligatiuni cooperatiste
sau sociale), garantii si instrumente financiare de investitii.

destinata instrumentelor financiare pentru acest sector din
Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020 - obiectiv
specific 4.1 nu a fost pusa in practica din cauza lipsei de experienta
a Autoritatii de Management in proiectarea unor astfel de
instrumente si a majoritatii administratorilor schemelor de grant
care actioneaza ca intermediari de finantare pentru acest sectorin
a folosi un mix de resurse financiare care combina granturile si
instrumentele financiare, precum si necesitatea dezvoltarii de
servicii de asistenta tehnica specializata asociata accesarii
instrumentelor financiare. Este de asteptat ca Programul
Operational de Ocupare si Educatie 2021-2027, care deja prevede
masuri dedicate intreprinderilor sociale sa aiba de asemenea
prevazute masuri de natura instrumentelor financiare. Lectiile
invatate din perioada anterioara de programare precum si
rezultatele prezentului Barometru ar trebui avute in vedere Ia
programarea acestor instrumente pentru a se asigura o
implementare de succes.

o

Fundatia AFCE'EI'EI{% uls Businesses need innovation! Good ideas need funding!
Alaturi de Voi Intreprinderi :

omania Socrale Fonduri-Structurale.ro




=5 Intreprinderile sociale de insertie exista de asemenea posibilitatea

. -
e

subventionarii publice a dobanzilor si garantiilor in cadrul

C masurilor active de ocupare.

0,
al

m Alaturi
R

Data
deru

fiind necesitatea de asistenta tehnica a intreprinderilor n
larea unor operatiuni cu finantare de tip instrumente

financiare se recomanda urmatoarele:

»
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Intermediarii care vor administra instrumentele financiare, sa
detina expertiza necesara finantarii unor organizatii de acest
tip — de preferinta sa fie institutii care detin in portofoliu
credite acordate unor intreprinderi de economie sociala —
cooperative, asociatii si fundatii - si un angajament pe termen
mediu si lung in sprijinirea acestui sector, poate chiar
finantatori din chiar sectorul economiei sociale.

Intermediarii financiari care administreaza instrumentele
financiare pentru IS sa asigure consultanta necesara accesarii
de credite / garantii de catre IS.

Analiza de bonitate a IS trebuie sa tina cont de specificul
sectorului economiei sociale care nu urmareste n principal
obtinerea de profit / excedent financiar, ci in special impactul
social al activitatilor pe care le desfasoara. Analiza de
viabilitate a investitiei/ proiectului de dezvoltare a IS,
sustenabilitatea IS intr-o piata concurentiala si indicatorii de
impact social vor trebui sa faca parte din analiza cererii de
finantare

.
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