MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

DIRECTIA GENERALA ORGANISMUL INTERMEDIAR PENTRU TRANSPORT

INSTRUCTIUNEA
Nr. 6 A

de actualizare a Instructiunii nr. 6 din 2019 privind Metodologia de actualizare a pretului
contractelor ca urmare a prelungirii perioadei de derulare a procedurii de atribuire, contracte
incheiate dupd data intrdrii in vigoare a Legii nr.98/2016 respectiv a Legii nr.99/2016, a cdror
procedurd de atribuire a fost inifiatd si derulatd in baza OUG34/2006 cu modificdrile si
completarile ulterioare, din cadrul proiectelor finantate prin POIM axele1-2

In temeiul art. art. 129, alin. (4), Sectiunea a 11-a din Regulamentul de organizare si
functionare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, aprobat prin Ordinul ministrutui
transporturilor §i infrastructurii nr. 939/01.07.2021, a Legii nr. 8/2018 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri de gestionare a
instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, a Hotaradrii Guvernului nr. 370/2021
privind organizarea §i functionarea Ministerutui Transporturilor si Infrastructurii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Si avand in vedere:

(1) Prevederile art. 11 alin. (26) din Acordul privind delegarea functiilor aferente gestionarii
Axelor prioritare de transport din Programul Operational Infrastructurda Mare (POIM) 2014-
2020, semnat la data de 26.07.2016 intre Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul
Transporturilor, modificat prin Actul Aditional nr. 1/19.06.2018;

(2) Necesitatea adoptarii unor masuri de imbunatatire a sistemului de implementare la nivelul
beneficiarilor pentru proiectele din domeniul transporturilor, finantate in cadrul POIM Axele
prioritare 1 si 2,

(3) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare; Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG nr.
34/2006;

(4) Instructiunea nr. 1/2021 ANAP privind modificarea contractului de achizitie
publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru.

Directorul General al Directiei Generale Organismul Intermediar pentru Transport, emite
urmatoarea:

INSTRUCTIUNE

N

Art. 1. Beneficiarii proiectelor de transport din cadrul POIM, Axele prioritare 1 si 2, denumiti in
cele ce urmeaza ,Beneficiari”, vor aplica Metodologia de actualizare a pretului ca urmare a
prelungirii perioadei de derulare a procedurii de atribuire, din cadrul proiectelor finantate prin
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Instructiune.

Art. 2. Autoritatile/entitdtile contractante, care sunt beneficiari ai proiectelor din domeniul
transporturilor finantate in cadrul POIM Axele prioritare 1 si 2, vor aplica metodologia de
actualizare a pretului contractului ca urmare a prelungirii perioadei de aplicare a procedurii de
atribuire, prezentatd in Anexa 1, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a)

b)

c)

a fost prelungita perioada de aplicare a procedurii de atribuire, in mod neprevazut, peste
perioada preconizata initial si din motive care exclud orice culpd a
ofertantului/contractantului,

sau

in cazul in care se constatd, potrivit unor date oficiale (cum ar fi buletinele publicate de
Institutul National de Statistica), faptul ca in cursul perioadei de executie, decalatd ca o
consecinta a prelungirii perioadei de evaluare a ofertelor din motive neimputabile
contractantului, dinamica evolutiei costurilor, relevante contractului, este semnificativ
diferita fata de dinamica evolutiei costurilor din perioada ofertatd de executie, atunci
contractantul poate fi indreptatit la ajustarea prefului,

contractul de achizitie publica/sectoriala a fost incheiat dupa data intrarii in vigoare a Legii
nr.98/2016 respectiv a Legii nr.99/2016 dar procedura de atribuire a respectivului contract
a fost initiata si derulata in baza OUG 34/2006,

contractul nu prevede (printr-o clauza contractuala activa) actualizarea pretului generata de
madificari ale preturilor,

Art. 3. (1) Directia Accesare Fonduri, Directia Management Financiar si Directia de Monitorizare
din cadrul DGOIT precum si beneficiarii POIM vor duce la indeplinire prezenta instructiune.

(2) Anexa 1 se va comunica Beneficiarilor POIM din Transporturi, prin grija Serviciului Asistenta
Tehnica, Metodologie si Capacitate Administrativa si SMIS si se publica pe pagina de web a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Director general,

Felix ARDELEAN
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Anexa 1
la Instructiunea nr. A din 09 09 Joz/

Metodologia de actualizare a pretului ca urmare a prelungirii perioadei de derulare a
procedurii de atribuire, din cadrul proiectelor finantate prin Programul Operational
Infrastructura Mare

Cuprins

s SCOP iamss s swsnovsswsmnss susunvss osamss sisasss s s smassss s 5as SEmETs s HEREES £aFUIAR 0 65038056505 Fislbmsmrnne oe s ommon sares 4
2. Cadrul tegal 51 ipoteze e WHETU ssx vesisss ssassens svamns s comins s ioamws 5059608 4649555 55005 5 hamiin ofmmmeesmessns 4-5
3. Analiza substantialitatii.esesimsisssonissssnsssssssisssssios veeee 3-6

4. Metoda de aplicare a unei actualizari a pretului contractului ca urmare a prelungirii duratei de
derulare a procedurii de atribuire in Mod NEPreVAZUL .......oiveintiriit it 6-8



MINISTERUL TRANSPORTURILOR St INFRASTRUCTURII

1. Scop

1.1 Scopul prezentei metodologii este de a furniza autoritatilor/entitatilor contractante, beneficiari ai
proiectelor finantate prin Programul Operational Infrastructurd Mare - axele prioritare 1-2, elemente
metodologice cu privire la actualizarea pretului contractelor de achizitie publica / sectoriald ca urmare
a prelungirii duratei de derulare a procedurii de atribuire in mod neprevazut peste perioada preconizata,
in situatia in care aceste contracte au fost incheiate dupa data intrérii in vigoare a Legii nr.98/2016
respectiv a Legii nr.99/2016 dar procedura de atribuire a respectivului contract a fost initiat3 si derulata
in baza OUG 34/2006.

2. Cadrul legal si ipoteze de lucru
Metodologia care face obiectul prezentei instructiuni are la baza in mod special prevederile art. 97 alin.
(4) din HG 925/2006, cu completarile $i modificarile ulterioare, in vigoare la momentul publicirii
anuntului de participare §i pe toata durata procedurii, care mentioneaza:

(4) Ajustarea pretului fdrd a fi indeplinite conditiile prevdzute la alin. (3) este posibild numai in
urmdtoarele cazuri:

a) atunci cdnd survin circumstante imprevizibile si independente de vointa pdrtilor, altele decét cele
prevdzute la alin. (2) lit. a) si b); sau

b) atunci cdnd durata de aplicare a procedurii de atribuire se prelungeste, in mod neprevéizut, peste
perioada preconizatd initial si din motive care exclud orice culpd a ofertantului/contractantului.

Astfel, in virtutea prevederilor lit. b) de mai sus, ipoteza de lucru este ci toti participantii la o procedura
de achizitie publica (sectoriald) au pregatit ofertele lor stiind c&, in cazul in care durata de aplicare a
procedurii este prelungita peste termenul initial prevazut, pretul va fi ajustat pentru a reflecta aceasta
prelungire neprevazuta.

Durata de aplicare a procedurii de atribuire se refera la perioada dintre termenul de depunere a
ofertelor si data semnarii contractului (data la care procedura este finalizata).

De asemenea cazurile vizate de instructiune se bazeaza pe faptul ci, contractele au fost incheiate
dupa data de 26 mai 2016 (intrarea in vigoare a Legii 98/2016 respectiv a Legii 99/2016), astfel incat
legea care guverneaza aceste contracte, inclusiv din punctul de vedere al modificarilor contractuale,
este legea 98/2016 respectiv legea 99/2016.

O conditie importanta o reprezinta faptul cd, clauza de ajustare a preturilor nu este activata in cadrul
contractelor incheiate.

Se are in vedere totodata, art. 17 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 1/2021, care prevede explicit c3
In cazul unei proceduri de atribuire initiate in baza 0.U.G. nr. 34/2006, la care incheierea contractului
de achizitie publica/sectoriald s-a realizat dupd data intrdrii in vigoare a Legii nr. 98/2016, respectiv
a Legii nr. 99/2016, ajustarea pretului, chiar dacd nu a fost precizatd atdt in documentatia de
atribuire, cdt si in contractele respective, prin clauze speciale in acest sens, este permisd cu condifia
respectdrii prevederilor art. 221 alin. (1) lit. e) coroborate cu prevederile art. 236 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016, respectiv ale art. 240 alin. (2) coroborate cu prevederile art. 253 alin. (3) din Legea nr.
99/2016

Articolul 240 alin. (2) si (3) din Legea nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare prevede
urmdtoarele:
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(2) Contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru pot fi modificate, fdrd organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cand modificdrile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale, in
sensul alin. (3).
(3) O modificare a unui contract sectorial sau a unui acord- cadru pe pericada de valabilitate este
consideratd substantiald atunci cdnd este indeplinitd cel putin una dintre urmdtoarele conditii:
a} modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiald,
ar fi permis selectia altor candidati decdt cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte
decdt cea acceptatd inifial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;
b} madificarea schimba echilibrul economic al contractului sectorial sau al acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevdzut in contractul sectorial/acordul-
cadru initial;
¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului sectorial/acordului-cadru;
d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decdt cele prevdzute la
atin. (1).

In cadrul prezentei metodologii, 0 metoda de calcul a actualizarii este prezentatd astfel incat sa fie
respectate si prevederile art. 97 alin. (5) din HG 925/2006, cu completarile si modificarile ulterioare,
respectiv:

(5) In orice situatie, pretul contractului nu poate fi majorat decdt in mdsura strict necesard pentru
acoperirea cresterii costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful contractului. Modul de ajustare
a pretului contractului de achizitie publicd nu trebuie sd conducd in niciun caz la alterarea rezultatutui
procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza cdruia
contractantul respectiv a fost declarat cdstigdtor in urma finalizdrii respectivei proceduri.

3 Analiza substantialitatii

Daca sunt indeplinite conditiile de la art.2 al prezentei instructiuni, analiza substantialitatii actualizarii
pretului contractului calculata conform prevederilor etapei a 3-a a capitolului 4 din metodologie este
urmatoarea:

Modificarea propusa este una substantiala sau nu, din perspectiva celor patru criterii prevazute de
legislatie.

Criteriul de substantialitate Modificarea propusa in conditiile art.2 din
prezenta instructiune

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi | Actualizarea in caz de prelungire a perioadei de
fost incluse in procedura de atribuire initiald, ar | atribuire era prevazuta in mod expres prin lege.
fi permis selectia altor candidafi decdt cei | Astfel, toti ofertantii au participat la procedura si
selectati inifial sau acceptarea unei alte oferte | au elaborat ofertele lor cunoscind aceste
decat cea acceptatd initial sau ar fi atras si alti | prevederi si luand in considerare c3 aceastd
participanti la procedura de atribuire ajustare le-ar fi fost asigurata in cazul prelungirii
perioadei de atribuire in mod neprevazut.

Astfel, ofertantul castigator (antreprenorul) nu
primeste niciun avantaj fata de cei necastigatori
in cazul ajustarii, pentru ca, potrivit prevederilor

5




MINISTERUL TRANSPORTURILOR ST INFRASTRUCTURII

legale, oricare alt ofertant in cazul in care
castiga, ar fi solicitat aceeasi ajustare.

in consecinta, preturile ofertelor necastigitoare
(depuse inainte de prelungirea neprevdzutd a
perioadei de aplicare a procedurii de atribuire) nu
sunt relevante 1in analiza substantialitatii
modificarii.

b) modificarea schimbd echilibrul economic al
contractului sectorial sau al acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a
fost prevdzut in contractul sectorial/acordul-
cadru initial

Modificarea compenseaza antreprenorul pentru
intarzierea neprevazuta in semnarea contractului
si cresterea aferenta a costurilor care au
fundamentat oferta sa. Posibilitatea acestei
modificari era prevazuta expres in lege la
momentul depunerii ofertelor iar contractul din
cadrul documentatiei de atribuire mentiona
explicit faptul ca se aplica legea romana.

Astfel, modificarea nu schimba echilibrul
economic al contractului cat timp pretul
contractului este majorat doar in masura strict
necesara pentru acoperirea cresterii costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

¢) madificarea extinde in mod considerabil
obiectul contractului sectorial/acordului-cadru

Nu este cazul.

d) un nou contractant inlocuieste contractantul
initial, in alte cazuri decdt cele prevazute la alin.

(1).

Nu este cazul.

in concluzie madificarea analizatd nu este substantiala.

4. Metoda de aplicare a unei actualizari a pretului contractelor ca urmare a prelungirii duratei de
derulare a procedurii de atribuire in mod neprevazut

Etapa 1

Beneficiarii vor verifica daca sunt indeplinite in mod cumulativ cele trei criterii mentionate,

respectiv:

a) a fost prelungita perioada de aplicare a procedurii de atribuire, in mod neprevazut, peste

perioada preconizata inifial i
ofertantului/contractantului,
sau

din

motive care exclud orice culpa

in cazul in care se constatd, potrivit unar date oficiale (cum ar fi buletinele publicate de

Institutul National de Statistica), faptul ca in cursul perioadei de executie, decalatd ca o

consecinta a prelungirii perioadei de evaluare a ofertelor din motive neimputabile
6
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contractantului, dinamica evolutiei costurilor, relevante contractului, este semnificativ
diferita fata de dinamica evolutiei costurilor din perioada ofertata de executie, atunci
contractantul poate fi indreptatit la ajustarea pretului;

b) contractul de achizitie publica/sectoriala a fost incheiat dupa data intrarii in vigoare a Legii
nr.98/2016 respectiv a Legii nr.99/2016 dar procedura de atribuire a respectivului contract
a fost initiata si derulata in baza OUG 34/2006,

c) contractul nu prevede (printr-o clauza contractuala activa) actualizarea pretului generata de
madificari ale preturilor.

Etapa 2
Analiza substantialitatii modificarii conform Capitolului 3 din prezenta instructiune.

Etapa 3

Modul de calcul al actualizarii, este detaliat la art.19 al Instructiunii ANAP nr.1/2021, privind
modificarea contractului de achizitie publica/contractului de achizitie sectorialda/acordului-
cadru, scopul modificarii fiind de a compensa ofertantul castigitor / antreprenorul pentru
intarzierea in procesul de achizitie publica, fata de ceea ce era prevazut, cat si pentru situatia
in care se constata faptul ca in cursul perioadei de executie, decalata ca o consecintd a
prelungirii perioadei de evaluare a ofertelor din motive neimputabile contractantului, dinamica
evolutiei costurilor, relevante contractului, este semnificativ diferita fata de dinamica evolutiei
costurilor din perioada ofertata de executie, atunci contractantul poate fi indreptatit la
ajustarea pretului; in acest caz ajustarea pretului se face pentru a compensa costurile
suplimentare pe care le suporta contractantul (costuri suplimentare aferente prelungirii
perioadei de evaluare a ofertelor) in raport cu costurile pe care contractantul le-ar fi suportat
daca nu ar fi fost prelungita perioada de evaluare a ofertelor;

3.1. Mod de calcul in cazurile in care autoritatea/entitatea contractanta aplicd ajustarea
pretului contractului ca urmare a prelungirii procedurii de atribuire peste perioada estimata
pentru desfasurarea procedurii,

a) autoritatea/entitatea contractantd verificd dacd durata de aplicare a procedurii de
atribuire a fost prelungitd peste perioada preconizatd din motive ce exclud culpa
ofertantului; perioada preconizatd initial este perioada de valabilitate a ofertei stabilitd
prin fisa de date, calculata in zile incepdnd cu termenul-limitd de depunere a ofertelor;
durata de aplicare a procedurii este perioada calculatd in zile intre termenul-limitd de
depunere a ofertelor si semnarea contractului;

b) autoritatea/entitatea contractantd considerd indicele/indicii de pret publicat/publicati
de Institutul national de Statisticd pentru elementele constitutive ate ofertei pentru
care s-au inregistrat cresteri fata de ultima zi de valabilitate a ofertei, asa cum a fost
precizatd initial in documentatia de atribuire; valoarea indiceluilindicilor
aferent/aferenti elementului/elementelor constitutiv/constitutive al/ale ofertei la
expirarea perioadei preconizate initial se noteazd V0; valoarea indicelui/indicilor la data
semndrii contractului se noteaza V1;
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c) actualizarea prefului pentru elementele constitutive ale ofertei mentionate la lit. b) se
va realiza fie odatd cu semnarea contractului/acordului-cadru de achizitie
publicd/sectoriald, fie ulterior prin act aditional la acesta, conform formulei cu caracter
exemplificativ: Pretul ajustat = (costul elementului constitutiv 1 x V1/V0) + (costul
elementului constitutiv 2 x V1/V0) +. . .+ (costul elementului constitutiv n x V1/V0) +
componenta/componentele de  pref neafectatd/neafectate de cresterea
indicelui/indicilor de pret; in formula anterioard se iau in considerare numai elementele
constitutive ale prefului pentru care contractantul a solicitat ajustarea pretului;

in cazul contractelor de lucrari, indicii considerati vor fi:

V1 - Indice INS pentru Constructii ingineresti valabil la data semnarii contractului;

VO - Indice INS pentru Constructii Ingineresti valabil la data expirarii duratei initiale de
valabilitate a ofertei ( data depunerii + 120 de zile);

Pentru evitarea oricarui dubiu, indicele INS pentru Constructii Ingineresti este publicat lunar in
Buletinul Statistic de Preturi, la Tabelul 15 "Indicii de cost in constructii pe categorii de obiecte
si pe elemente de structura” iar spre exemplu valoarea sa pentru luna ianuarie 2019 este 128,4.
In cazul in care ajustarea se aproba ulterior incheierii contractului de achizitie pubtica, dupa
semnarea actului aditional de ajustare a pretului contractului, se vor certifica, printr-un
Certificat Interimar de Plata, sumele aferente ajustarii Certificatelor Interimare de Plata emise
pana la acea data.

3.2 Mod de calcul pentru situatia in care se constata, potrivit unor date oficiale (cum ar fi
buletinele publicate de Institutul National de Statistica), faptul ca in cursul pericadei de
executie, decalata ca o consecinta a prelungiﬁi perioadei de evaluare a ofertelor din motive
neimputabile contractorului, dinamica evolutiei costurilor, relevante contractului, este
semnificativ diferita fata de dinamica evolutiei costurilor din perioada ofertata de executie,

a. Se considerd indicele de cost publicat de Institutul National de Statisticd relevant
pentru obiectul contractului; se are in vedere ca seria de indici sd fie raportatd la
aceeasi bazad.

b. Se considerd fluxul de numerar (valoarea progresului fizic pentru fiecare lund din
perioada de implementare a contractului) prevdzut pentru perioada initiald de
implementare (conform indicatiilor din documentatie de atribuire). In mdsura
posibilului, acest flux de numerar va fi cel prezentat in cadrul ofertei. Se vor nota
PFl, valoarea aferentd progresului fizic initial pentru {una n.

c. Valorile indicelui INS pentru fiecare lund din perioada inifiald de implementare se
vor nota Vi, unde n este luna respectivad.

d. Se calculeazd valoarea prezentd la momentul ofertei a contractului conform

perioadei initiale de implementare VPI, dupd urmdtoarea formula:
r4

PFIn
Vin

Vel =

n=1
unde z este numdrul de luni din perioada initiald de implementare.
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e. Se considerd fluxul de numerar (valoarea progresului fizic pentru fiecare lund din
perioada de implementare a contractului) prevdzut pentru perioada decalatd de
implementare (avdnd in vedere data decalatd de semnare a contractului). Acest flux
de numerar va fi identic cu cel avut in vedere la punctul b. de mai sus, avdnd ca
singurd diferentd decalajul de timp. Se vor nota PFD, valoarea aferentd progresului
fizic decalat pentru {una n.

f. Valorile indicelui INS pentru fiecare lund din perioada decalatd de implementare se
vor nota VD, unde n este luna respectivd.

g. Se calculeazd valoarea prezentd la momentul ofertei a contractului conform
perioadei decalate de implementare YPD, dupd urmdtoarea formula:

2
PVD = PFDn
- VDn
n=1
unde z este numarul de luni din perioada decalatd de implementare.

h. Se identificd valoarea VCE, valoarea contractului excluzand profit (P) si excluzdnd
orice rezerva de implementare, sumd previzionatd, diverse si neprevazute si orice
alte sume rambursate de cdtre Beneficiar pe baza costului suportat de cétre
contractant (toate aceste rezerve si sume se noteazd SP). Astfel, valoarea
contractului este egald cu: VCE + P + SP

i. Prin act aditional se agreeazad ca :

- valoarea contractului este ajustata dupd cum urmeaza: YCE * (PVi/ PYD)

+ P+ SP.
- pldtile vor fi efectuate avdand in vedere valoarea ajustatd a
contractului, '

- pldtile efectuate pdnd la momentul incheierii actului aditional vor fi
recalculate in conformitate cu valoarea ajustatd a contractului.

In cadrul contractelor de lucrdri:

(1) Perioada ofertatd de executie este perioada cuprinsd intre Data de incepere a lucrdrilor
si Data de Finalizare a Lucrdrilor potrivit Documentatiei de Atribuire;
(2) Indicele de cost publicat de Institutul National de Statisticd relevant pentru obiectul
contractului este Indicele INS pentru Constructii Ingineresti publicat lunar in buletinele
INS.
Etapa 4
Modificarea contractelor se va realiza prin act aditional. Avand in vedere concluzia de la punctul
3 al prezentei metodologii, modificarea nu necesita o procedura noua de achizitie publica.

Etapa 5
Beneficiarul va solicita contractantilor din cadrul proiectelor vizate de prezenta instructiune

propunerile de amendare a contractelor conform metodei de calculului prezentate la Etapa 3.
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Beneficiarul va analiza propunerile de amendare a contractelor transmise de catre contractori
siin cazul in care valoarea insumata a actualizarilor contractelor depaseste valoarea contractului
de finantare, beneficiarul va elabora si obtine aprobarile in conformitate cu prevederile OUG
40/2015 si a HG 93/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Etapa 6
Sumele aferente ajustarii pot fi eligibile in cadrul POIM doar daca respecta prevederile HG

399/2015.
Determinarea eligibilitatii se realizeaza de Organismul Intermediar pentru Transport prin
structurile sale de specialitate.
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