Nesecret

DIRECTIA GENERALA ORGANISMUL INTERMEDIAR PENTRU TRANSPORT

INSTRUCTIUNEA

Nr. <

---------------

pentru modificarea si completarea Instructiunii nr. 1/30.01.2020 a Organismului Intermediar

pentru Transport privind aplicarea, de cdtre beneficiarii proiectelor de transport din cadrul

Programului Operational infrastructurd Mare - Transport 2014-2020, privind plata in avans a
materialelor in santier

in temeiul art. 2 (4) - Sectiunea 11, Anexa - Regulamentul de organizare si functionare a
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, aprobatd prin Ordinul ministrului
transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor nr. 1796/22.09.2020, a Legii nr. 8/2018 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri de
gestionare a instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, a Hotararii Guvernului nr.
90/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

i avand in vedere:

(1) Prevederile art. 11 alin. (26) din Acordul privind delegarea functiilor aferente gestionarii Axelor
prioritare de transport din Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020, semnat la
data de 26.07.2016 intre Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor;

(2) Prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 52/2020 pentru modificarea art. 293 alin, (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015privind gestionarea financiara a fondurilor
eurcpene pentru perioada de programare 2014-2020, precum si pentru adoptarea unor masuri
privind beneficiarii de fonduri europene in contextul rispandirii COVID-19;

(3) Necesitatea adoptarii unor masuri de imbunatatire a sistemului de implementare la nivelul
beneficiarilor pentru proiectele din domeniul transporturilor, finantate in cadrul POIM Axele
prioritare 1 si 2,

Directorul General al Directiei Generale Organismul Intermediar pentru Transport, emite
urmatoarea:

INSTRUCTIUNE

Art. 1. Beneficiarii proiectelor de transport din cadrul POIM, Axele prioritare 1 5i 2, denumiti in cele
ce urmeaza ,Beneficiari”, care deruleazi contracte de lucriri de executie legal incheiate, pot accepta

plata materialelor si a echipamentelor aduse in santier in scopul executiei lucririlor, cu respectarea
conditiilor contractuale.
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Art. 2. Tn categoria materialelor si echipamentelor pentru care Beneficiarii POIM pot accepta plata
materialelor sunt incluse orice material sau echipament pentru care se poate face dovada necesitatii
platii in avans.

Art. 3, Pentru plata materialelor sau echipamentelor aduse in santier, prevazute la Art. 2, Beneficiarul
trebuie sa se asigure ca sunt indeplinite urmitoarele conditii:

a.

Materialele sau echipamentele existi Pe santier si sunt receptionate ca fiind corespunzitoare
pentru lucrarile in care urmeazi s fie incorporate. De la aceastd clauzi sunt exceptate
materialele sau echipamentele a ciror receptie se face in mod procedural in santierul /
atelierul /depozitul producétorului / furnizorului;

Necesitatea si oportunitatea achizitionarii in avans a materialelor sau echipamentelor sunt
justificate pentru evitarea blocajelor de orice tip a lucrarilor. Justificarea se face de ciitre
Antreprenor pe baza de Notd justificativd, avizati de Inginer/Supervizor §i aprobatd de
Beneficiar;

Materialele 5i/sau echipamentele vor fi certificate de citre Inginer/Supervizor, acceptandu-se
la plata in procent de 80% din valoarea acestora. Antreprenorul se obliga sé le puna in opera,
conform unui angajament scris, in cel mult 180 de zile, cu plata unor penalitati de intirziere
in cuantumul prevazut de lege, daci este cazul pentru nerespectarea acestor termene si cu
respectarea prevederilor legale in vigoare;

¢'. In cazul contractelor in care procesul tehnologic de executie al lucririlor este unul complex

st pentru care fabricarea/confectionarea/importul materialelor sau echipamentelor necesita o
perioada mai mare de timp, termenul de 180 de zile pentru punerea in opera poate fi extins in
functie de procesul tehnologic si programul de executie al lucrarilor, numai cu aprobarea
expresa a Beneficiarului si a Directiei Generale Organismul Intermediar pentru Transport.
Antreprenorul va prezenta in acest sens documente justificative din care s rezulte
oportunitatea extinderii termenului pentru punerea in operd a materialelor.

Materialele si echipamentele sunt asigurate contra riscului de furt 5i pagube fie pe baza unor
polite de asigurare, fie pe baza unor scrisori de garantie bancara;

Materialele si echipamentele sunt evidentiate scriptic $i faptic pe bazd de situatii
centralizatoare avizate de supervizor si beneficiar;

Materialele si echipamentele sunt date in custodia Antreprenorului de lucrdri, pe bazad de
contract de custodie intocmit conform prevederilor legale, in care sunt stabilite obligatiile
acestuia de a asigura paza materialelor si echipamentelor, de a efectua lucririle de conservare
pentru a nu fi afectate de riscul de degradare si de a le pune in opera la termenele stabilite;
Diferenta de 20% din valoarea materialelor sau echipamentelor, se achita Antreprenorului dups
retinerea eventualelor penalititi pentru nepunerea in opera precum $i dupd deducerea
contravalorii unor pagube generate prin furt sau degradare, odati cu punerea in opera a acestor
materiale sau echipamente.

Art. 4. Beneficiarii au obligatia de a analiza si documenta impactul modificarii contractuale, utilizind
Metodologia de cuantificare a valorii unor modificdri contractuale, prevazuta in Anexa 1 §i Anexa 2.
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Art. 5. Autoritdtile/entitatile contractante, care sunt Beneficiari ai proiectelor din domeniul

transporturilor finantate in cadrul POIM Axele prioritare 1 §i 2, vor aplica prevederile prezentei
instructiuni.

Art. 6. (1) - Directia Accesare Fonduri, Directia Management Financiar i Directia de Monitorizare din
cadrul DGOIT precum si beneficiarii programului vor duce la indeplinire prezenta instructiune care se
va comunica:

o Directia Accesare Fonduri, Directia Management Financiar $i Directia de Monitorizare din cadrul
DGOIT;

o Beneficiarii POIM Transport, prin grija Serviciului Asistentad Tehnica Metodologie, Capacitate
Administrativa i SMIS,

(2) Prezenta instructiune se publici pe pagina de web a Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor.

Director general,
Felix Corneliu ARDELEAN
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Anexa 1

Metodologia de cuantificare a valorii unor modificdri contractuale

in vederea cuantificirii valorii modificarii contractuale Beneficiarul va identifica imbunatatirea
fluxului de numerar, respectiv sumele de bani platite mai repede decat initial prevazut luand in
considerare si alte elemente daca este cazul si perioadete de timp aferente,

Se vor valorifica aceste sume, pentru perioadele de timp aferente, utilizind dobanda reprezentativi
pentru costul creditului evitat.

Dobanda reprezentativi este rata de referin{a (rata dobanzii de politici monetar3) a Bancii Nationale
a Romaniei valabild in ziva initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea anuntului de
participare) la care se adauga opt (8) puncte procentuale.

Aceastd dobanda corespunde cu o estimare prudenta a costului creditului valabil la momentul
elaborarii ofertelor. O abordare prudent inseamn3 c3 se va considera un cost al creditului evitat usor
mai mare decat costul mediu al creditului in perioada respectiva, astfel incat riscul de a subestima
valoarea modificarii, care ar putea genera o nerespectare a regulilor de achizitii publice, sa fie
minimizat,

Concret, se va identifica data initierii procedurii de atribuire.
Pentru a identifica dobanda valabili la data respectiva, se va descirca din baza de date interactiva a
BNR setul adecvat de date, dupa cum urmeazi:
1. se acceseaza site-ul BNR la http://www.bnr.ro/ Baza-de-date-interactiva-604.aspx
2. se selecteaza:
> piete financiare
»  piata monetara interbancara
> ratele dobanzilor BNR
>
>

dupa data valabilitatii

rata dobanzii de politica monetari
3. se "genereaza statistica”
4. se citeste dobanda valabila la data identificata.

in exemplul prezentat in anexa 1, cu o data de publicare a anuntului de participare pe 01.01.2016,
rata dobanzii de luat in considerare este 1,75 + 8 = 9,75% anual.

Pentru transformarea ratei dobénzii anuale in rati lunard, se aplica urmatoarea formula:
Rata lunara = (1 + rata anuald) * (1 / 12) - 1.

Reluand exemplul prezentat mai sus, rata lunard corespunzand cu 9,75% anual este :
{1+9,75%) ~ (1/12) - 1 = 0,007783 = 0,7783%.

Exemplu: Modificarea propusd constd in activarea unei clauze de plata a materalelor sau
echipamentelor aduse pe santier. Concret, se va plati 80% din pretul unor materiale sau echipamente
in certificatul de platd aferent lunii in care aceste materiale sau echipamente sunt aduse pe santier.
Suma astfel platitd va fi dedusd din certificatul de plata aferent lunii in care lucrarea din care
materialul sau echipamentul face parte devine platibila in cadrul contractului.

8dul Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1, Bucuresti
wWww.mt.gov.ro 4



MINISTERUL TRANSPORTURILOR,
INFRASTRUCTURII SI COMUNICATIILOR Nesecret

Este considerat urmatorul exemplu: in luna mai, antreprenorul va aduce pe santier o pompa, in valoare
de 100 lei. Pompa urmeazi a fi incorporati intr-o statie de pompare in valoare de 300 lei si care va fi
terminata in luna august. Certificatul de plata aferent lunii x va fi platit in (una x+2.

Astfel, in conformitate cu prevederile initiale ale contractului, fluxul de numerar aferent statiei de
pompare este urméatorul:

JLuna platii (05/2018 06/2018 07/2018 08/2018 09/2018 10/2018
fA. Suma 0 0 i} 0 0 300
platita (lei)
B. Sume 0 0 0 0 0 300
platite
cumulative
(lei)

Ca urmare a modificarii, suma de 80 de lei (80% din 100 de lei) va fi platita in luna iulie, in cadrul
certificatului de plata aferent lunii mai. Aceastd suma de 80 de lei va fi dedusa din plata statiei de
pompare, efectuata in luna octombrie, care nu va mai fi decat in valoare de 300 - 80 = 220 de lei.
| una platii 05/2018 [ 06/2018 07/2018 08/2018 09/2018 10/2018

C. Suma platita 0 0 80 0 0 220
lei)

D. Sume platite 0 0 80 80 80 300
cumulative

(lei)

Sumele platite "mai repede” sunt calculate prin comparatie, pentru fiecare lund, a sumelor platite
cumulative.

Luna 05/2018 | 06/2018 07/2018 08/2018 09/2018 10/2018

E. Sume platite 0 0 80 80 80 0

'mai repede”
(lei)

(D - B}

in final se calculeaza, pentru fiecare luni in parte, costul creditului evitat, prin aplicarea ratei
dobdnzii lunare la sumele platite "mai repede”. In exemplu prezentat, rata lunara este 0,7783%.

| una 05/2018 06/2018 07/2018 08/2018 09/2018 10/2018

F. Costul 0 0 0.62264 0.62264 0.62264 0
creditului

evitat (lei)

E x0,7783%

Costul total al creditului evitat, adica valoarea modificirii, se calculeaza prin insumarea fiecarei luni:
1,86792 lei.
Astfel, in exemplul prezentat, valoarea monetar3 a modificirii este de 1,87 lei.
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Art. 5. Avand in vedere exemplul prezentat, metodologia generala este urmitoarea:

1. se analizeaza fluxul de numerar in conformitate cu prevederile contractului initial,

2. pe aceastd baza, se calculeazi pentru fiecare lund considerata, sumele platite in mod cumulativ
in conformitate cu contractul initial,

3. se analizeaza fluxul de numerar in conformitate cu prevederile contractului modificat,

4. pe aceasta bazi, se calculeazi pentru fiecare luni considerata, sumele platite in mod cumulativ
in conformitate cu modificarea,

5. se calculeaza, pentru fiecare luni, sumele platite “mai repede”, prin aplicarea formulei: sumele
platite in mod cumulativ conform madificarii minus sumele platite in mod cumulativ conform
contractului initial,

6. se aplica, pentru fiecare lund, la sumele platite "mai repede” rata lunari de doband3 pentru a
stabili costul creditului evitat pentru fiecare luna,

7. seinsumeaza costul creditului pentru toate lunile analizate,

8. seiau in considerare alte costuri sau elemente relevante pentru calculul valorii modificarii.

Beneficiarii vor avea in vedere urmitoarele elemente:

- analiza se face ex-ante, ca analizi incremental3 {comparand situatiile cu si fara modificare),

- analiza se face luand in considerare fluxul de numerar i programul de executie actualizate la
momentul analizei,

- fluxul efectiv de numerar poate fi diferit de cel luat in considerare la analiza, de exemplu daca
ritmul lucrarilor este diferit. Ca reguli generala, fluxul de numerar este o prognozi efectuati la
un anumit moment, nu reprezinta o obligatie contractuali. Daci progresul lucrarilor este diferit
de cel prevazut astfel incit fluxul de numerar efectiv este diferit de cel prevazut, acest fapt nu
reprezinta in sine o modificare contractual3.

Anexa 2

Date privind rata dobénzii

Exemplu: data anuntului de participare este 01.01.2016.
Din acest tabel reiese ¢ rata de dobandi aferenti datei de 01.01.2016 (respectiv intre data de
07.05.2015 5i 04.10.2017) este 1,75%.

Nume clasa statistica: Ratele dobanzilor BNR - dupa data valabilitatii
Observatii:
Mota; serii disponibile incepand din 8 ianuarie 2003

Metodologie:

Rata dobanzii de politica monetara

Data (% p.a.)
BNRDOBO_DPM
09.01.2018 2.00
08.11.2017 1.75
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04.10.2017 1.75
07.05.2015 1.75
01.04.2015 2.00
05.02.2015 2.25
08.01.2015 2.50
05.11.2014 2.75
01.10.2014 3.00
05.08.2014 3.25
05.02.2014 3.50
09.01.2014 3.75
06.11.2013 4.00
01.10.2013 4.25
06.08.2013 4.50
02.07.2013 2.00
03.05.2013 5.25
30.03.2012 5.25
03.02.2012 5.50
06.01.2012 5.75
03.11.2011 6.00
05.05.2010 6.25
30.03.2010 6.50
04.02.2010 7.00
06.01.2010 7.50
30.09.2009 8.00
05.08.2009 8.50
01.07,2009 9.00
07.05.2009 9.50
05.02.2009 10.00
01.08.2008 10.25
27.06.2008 10.00
07.05.2008 9.75
26.03.2008 9.50
04.02.2008 9.00
08.01.2008 8.00
01.11.2007 7.50
01.08.2007 7.00
26.06.2007 7.00
03.05.2007 7.25
27.03.2007 7.50
12.02.2007 8.00
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