Metodologie pentru reglementarea modului de diminuare a finantarii
nerambursabile in cazul neindeplinirii tintelor indicatorilor de program in
cadrul proiectelor finantate prin POCU

1. Introducere

Documentul de fata prezinta metodologia de calcul al corectiilor financiare aplicabile
beneficiarilor de proiecte, in cazul neindeplinirii tintelor aferente indicatorilor de program
POCU, asumate prin Cererea de Finantare, anexata Contractului de Finantare si avand in
vedere prevederile ghidurilor conditii specifice.

Metodologia de calcul nu se aplica in cazul neindeplinirii rezultatelor asumate la nivelul
proiectului si, de asemenea, nu se refera la indicatorii financiari.

Se recomanda ca aplicarea corectiilor financiare sa fie considerata o masura de ultima
instanta. Monitorizarea indicatorilor, atat de catre beneficiari, cat si la nivelul AM/OI, trebuie
sa aiba in vedere semnalarea cat mai timpurie a eventualelor derapaje si riscuri in ceea ce
priveste tintele stabilite si sa asigure luarea masurilor corective necesare. Initierea
procedurilor de diminuare a finantarii, respectiv reziliere a contractului, ar trebui sa aiba loc
atunci cand toate celelalte masuri au fost adoptate si implementate, fara succes.

Metodologia propusa in cele ce urmeaza nu se aplica proiectelor finalizate la momentul intrarii
in vigoare a acesteia.

2. Context

Indicatorii de program POCU reflecta schimbarea dorita la nivelul programului, ca urmare a
implementarii interventiilor definite, pentru a raspunde de o maniera adecvata nevoilor
identificate. Neatingerea tintelor asumate inseamna asadar ca actiunile implementate nu
produc schimbarea intentionata, nevoile la nivelul populatiei si comunitatilor implicate
ramanand nesatisfacute.

In acest context, monitorizarea atingerii tintelor indicatorilor la nivel de program reprezinta
un aspect cheie al implementarii FSE/ POCU in perioada 2014-2020, regulamentele europene
incluzand numeroase prevederi referitoare atat la obligatiile statelor membre de a asigura
indeplinirea rezultatelor, cat si la consecintele care decurg din nerespectarea lor. Atat Comisia
Europeanad, cat si Autoritatea de Audit si Autoritatea de Management POCU monitorizeaza
progresul in atingerea tintelor indicatorilor, pe toata durata implementarii programului.
Neatingerea tintelor asumate poate conduce la neacordarea rezervei de performanta,
intreruperea sau suspendarea finantarii sau chiar dezangajarea fondurilor alocate.

Pentru a asigura o performanta adecvata la nivel de program, atingerea tintelor stabilite la
nivelul proiectelor este esentiala.
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3. Aspecte generale

in conformitate cu prevederile Contractului de Finantare, Beneficiarul este responsabil pentru
atingerea tintelor indicatorilor asumate prin Cererea de finantare, anexata Contractului de
finantare. in acest sens, Beneficiarul va depune toate dlllgentele pentru indeplinirea
activitatilor proiectului, pentru monitorizarea stadiului de indeplinire a indicatorilor si pentru
adoptarea unor masuri corective in mod proactiv. Totodata, Beneficiarul va colecta si va pune
la dispozitia OlI/ AM toate documentele justificative necesare pentru demonstrarea atingerii
tintelor asumate si semnala ofiterului de monitorizare orice situatie problematica sau orice
obstacol in atingerea acestora.

Atat Beneficiarul, cat si ofiterul de monitorizare vor colabora pentru a identifica, inca din
stadiu incipient, orice diferente semnificative intre tintele asumate si cele efectiv realizate,
precum si eventualele riscuri de natura sa puna in pericol atingerea tintelor. Toate aspectele
vor fi discutate si se vor agrea masuri de redresare, mergand pana la modificarea Contractului
de Finantare, prin act aditional, nu mai tarziu de trei luni inainte de data incheierii proiectului.

Nota: Pe parcursul implementarii, prin act aditional, se vor putea diminua tintele pentru
indicatori si, proportional, bugetul proiectului. Tintele indicatorilor nu se vor diminua sub
pragul minim stabilit prin Ghidul solicitantului conditii specifice, daca acestea exista.

Daca la data incheierii proiectului se constata diferente intre tintele atinse si cele asumate
initial pentru indicatori, se vor aplica masurile prevazute in prezenta metodologie.

Nota: Conform art.4 pct. b) alin. (5) din Conditiile specifice ale Contractului de Finantare, “In
cazul ultimei cereri de rambursare a proiectului, termenul prevazut la alin. (2) poate fi
prelungit cu durata necesard efectudrii tuturor verificdrilor procedurale specifice autorizadrii
platii finale, fdrd a depdsi insd 90 de zile.” In cazul in care indicatorii de rezultat imediat se
colecteaza in termen de patru saptamani de la incheierea operatiunii, se va proceda la
prelungirea termenului de autorizare a cheltuielilor eligibile, pentru a permite colectarea
indicatorilor.

Tinand seama de faptul ca indicatorii de rezultat pe termen mai lung se colecteaza la o
anumita perioada dupa finalizarea sprijinului (de regula sase luni) iar in unele cazuri acest
termen depaseste durata efectiva de lmplementare a pr01ectelor mecanismele de recuperare
a fondurilor pot fi diferite. in cazul in care, dupa finalizarea proiectului, se constatd
neindeplinirea tintelor aferente indicatorilor pe termen mai lung, se vor lua masuri in
conformitate cu procedurile referitoare la asigurarea sustenabilitatii interventiilor POCU.

Pentru proiectele care nu au indicatori de rezultat pe termen mai lung, gradul de
indeplinire a indicatorilor se analizeaza la finalul proiectului.

Pentru proiectele care includ indicatori de rezultat pe termen mai lung, a caror
colectare depaseste durata contractului de finantare, gradul de indeplinire a
indicatorilor se analizeaza la momentul colectarii indicatorilor de rezultat pe termen
mai lung.

4. Calculul gradului de indeplinire a tintelor indicatorilor

Gradul de indeplinire a indicatorilor (Gl) se calculeaza prin raportarea valorilor obtinute in
urma implementarii proiectului la cele asumate prin Cererea de Finantare, anexata
Contractului de Finantare.



Performanta implementarii POCU este monitorizata, in primul rand, prin prisma rezultatelor
obtinute, masurate prin indicatori. in cazul neindeplinirii tintelor, se aplici masuri corective
la nivelul programului. Proiectele sunt elementele de baza prin care se realizeaza
implementarea PO, asadar obtinerea rezultatelor asumate la nivelul acestora este esentiala
pentru succesul programului. Dincolo de implementarea adecvata a proiectelor (reflectata de
evolutia indicatorilor de realizare), accentul la nivel european este pus pe producerea
schimbarii, fiind incurajata orientarea catre rezultate a implementarii operatiunilor finantate
prin fonduri UE (inclusiv din POCU).

Gradul de indeplinire a indicatorilor la nivelul proiectului (Gl proiect) se calculeaza luand in
calcul gradul de indeplinire a tuturor indicatorilor, impartiti in doua categorii principale:

a) Indicatori de realizare, care reflecta progresul in derularea activitatilor proiectului
(ex. nr. participanti, nr. servicii sprijinite etc.)

b) Indicatori de rezultat, care reflecta schimbarea intentionata prin implementarea
proiectului (ex. nr. participanti care au dobandit o calificare in urma participarii la
operatiune)

Indicatorii de rezultat, sunt, la randul lor, de doua tipuri: indicatori de rezultat
imediat (colectati la incetarea sprijinului) si indicatori de rezultat pe termen mai
lung (colectati la o anumita perioada de la incetarea sprijinului, de regula 6 luni).

Diferitele categorii de indicatori corespunzatoare unui proiect POCU au ponderi diferite
in calculul gradului de indeplinire global la nivelul proiectului. Astfel:

- indicatorii de rezultat (imediat si pe termen mai lung) au o pondere cumulata de
60% la nivelul proiectului;
o indicatorii de rezultat imediat au o pondere de 36% (respectiv 60% din
ponderea totala a indicatorilor de rezultat);
o indicatorii de rezultat pe termen mai lung au o pondere de 24% (respectiv
40% din ponderea totala a indicatorilor de rezultat);
- indicatorii de realizare au o pondere de 40% la nivelul proiectului

Alocarea ponderilor se bazeaza pe urmatoarele premise:

- Indicatorii de rezultat reflecta, in primul rand, schimbarea obtinuta in ceea ce priveste
situatia persoanelor/ entitatilor sprijinite in urma interventiei, asadar ponderea lor in
calculul gradului global al indeplinirii indicatorilor la nivel de proiect trebuie sa fie una
mai ridicata;

Tn acest sens, raportul de 60/40 permite o diferentiere rezonabild intre cele doud
categorii de indicatori, fiind utilizat ca reper in numeroase alte domenii' datorita
robustetii dovedite de-a lungul timpului.

- Se impune o diferentiere a ponderii acordate celor doua tipuri de indicatori de rezultat,
avand in vedere elementele care contribuie la realizarea acestora si masura in care
atingerea lor depinde in intregime de actiunile beneficiarilor, sau este influentata si
de alti factori;

Astfel, o pondere mai redusa a indicatorilor de rezultat pe termen mai lung reduce
riscurile pentru beneficiari, tindnd seama de faptul ca indeplinirea tintelor aferente

1 De exemplu, in constructia portofoliilor de investitii financiare
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acestora poate fi influentata in mod semnificativ de factori externi proiectului si care
nu pot fi controlati dupa finalizarea implementarii.

Abordarea este congruenta cu cea utilizata in alte state la nivelul UE, care acorda o importanta
mai ridicata indeplinirii indicatorilor de rezultat, fata de cei de realizare (de ex. Cehia, Marea
Britanie); pe baza celor de mai sus, gradul de indeplinire al indicatorilor la nivel de proiect
(global) se va calcula dupa urmatoarea formula:

Gl global = 40%*GI Categorie R + 36%*Gl Categorie Ri + 24%*GI Categorie Rtl, unde:

Gl Categorie R = grad de indeplinire a indicatorilor de realizare (output)

Gl Categorie Ri = grad de realizare a indicatorilor de rezultat imediat

Gl Categorie Rtl = grad de indeplinire a indicatorilor de rezultat pe termen mai
lung

> In cazul in care, in cadrul proiectului nu au fost asumate tinte decdt pentru o
singura categorie de indicatori de rezultat, ponderea acestora este de 60%.

Gl global = 40%*GI Categorie R + 60% Gl Categorie Rez,
unde:
Gl Categorie R - Gradul de indeplinire a indicatorilor de realizare (output)
Gl Categorie Rez - Gradul de indeplinire a indicatorilor de rezultat

In cazul in care la nivelul proiectului, conform prevederilor ghidului-conditii specifice,
Beneficiarul si-a asumat tinte pentru indicatorii pe termen mai lung, Gl Global se va
calcula la momentul colectarii indicatorilor pe termen mai lung, respectiv Gl global,
conform formulelor prezentate mai sus.

Eventualele corectii vor fi calculate si aplicate corespunzator si proportional cu gradul de
indeplinire a fiecarei categorii de indicatori, conform metodologiei.

4.2. Gradul de indeplinire calculat la nivelul categoriilor de indicatori

Gradul de indeplinire a indicatorilor din cadrul fiecarei categorii se calculeaza prin insumarea
gradului de indeplinire a fiecarui indicator in parte din respectiva categorie, ponderata in
functie de numarul indicatorilor inclusi in respectiva categorie, dupa formula:

Gl Categorie R= X Gl Indicator R *100/ nR, unde
Gl Indicator R = grad individual de indeplinire al indicatorilor de realizare
nR= numdrul indicatorilor de realizare

Gl Categorie Ri= X Gl Indicator Ri *100/ nRi, unde

Gl Indicator Ri = grad individual de indeplinire al indicatorilor de rezultat
imediat

nRi= numdrul indicatorilor de rezultat imediat

Gl Categorie Rtl= X Gl Indicator Rtl *100/ nRtl, unde

Gl Indicator Rtl = grad individual de indeplinire al indicatorilor de rezultat
imediat

nRi= numdrul indicatorilor de rezultat pe termen mai lung



4.3. Gradul de indeplinire calculat pentru fiecare indicator in parte

Indicatorii monitorizati la nivelul POCU pot fi indicatori cu subdiviziuni (de ex., persoane care
beneficiaza de sprijin, din care: din mediul rural, someri, de etnie roma) sau indicatori simpli
(care nu au subdiviziuni).

Gradul de indeplinire (Gl indicator) se calculeaza diferit, pentru indicatorii care au subdiviziuni
si, respectiv, pentru cei care nu au subdiviziuni. Astfel:

- 1n cazul indicatorilor far& subdiviziuni, gradul de indeplinire a tintelor se calculeaza
direct, conform formulelor de calcul prezentate mai jos;

- 1n cazul indicatorilor cu subdiviziuni, gradul de indeplinire a tintelor se calculeaza atat
pentru indicatorul principal, cat si separat, pentru fiecare subdiviziune pentru care au
fost stabilite tinte prin contractul de finantare.

Detaliem mai jos formulele de calcul pentru fiecare tip de indicator in parte:

» Pentru indicatorii fara subdiviziuni, gradul de indeplinire a tintelor se calculeaza ca
raport intre valoarea realizata si cea asumata prin Cererea de Finantare, dupa formula:

Gl indicator fdra subdiviziuni = (Val realizata / Val estimata)*100%

Indicatorii fara subdiviziuni vor fi considerati indicatori principali, gradul lor de
realizare fiind luat in calcul in mod direct pentru calcularea gradului de realizare la
nivel de categorie de indicatori (Gl indicatori).

> Pentru indicatorii cu subdiviziuni, gradul de indeplinire a tintelor se calculeaza atat
pentru indicatorul principal, cét si separat, pentru fiecare subdiviziune in parte,
urmand ca rezultatele sa fie cumulate pentru determinarea gradului de indeplinire
al indicatorului cu subdiviziuni. Astfel:
o Indicatorul principal are o pondere de 50%;
o Sub-diviziunile au o pondere cumulata de 50%

Pentru a permite o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste atingerea tintelor
subdiviziunilor, este permisa compensarea intre acestea. Exceptie fac acele
subdiviziuni pentru care au fost stabilite tinte minime prin ghidurile conditii specifice.

Formulele de calcul sunt prezentate mai jos:
Gl indicator cu subdiviziuni = (Gl Indicator principal + Gl subdiviziuni)/2
Gl Indicator principal = (Val realizata / Val estimata)*100%

Gl subdiviziune = (Val realizata / Val estimatd)*100%

5. Masuri in cazul neindeplinirii tintelor indicatorilor in cadrul proiectelor cu finantare
POCU

Valoarea maxima a gradului de indeplinire (subdiviziuni, individual, la nivel de categorie sau
global), care va fi luata in calcul pentru determinarea gradului de indeplinire conform
prezentei metodologii, este de 100%.

In cazul in care se constatd cd, in practicd, tintele asumate au fost depdsite, valoarea
luata in considerare pentru determinarea gradului de indeplinire va fi 100%.

Totodata, avand in vedere ca implementarea poate fi afectata de numerosi factori
independenti de vointa sau capacitatea de actiune a Beneficiarilor, pentru a veni in sprijinul
acestora:
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In cazul in care se constata ca gradul de indeplinire a tintelor la nivelul categoriei de
indicatori este mai mare sau egal cu 90%, nu se aplica nicio corectie financiara.

Acest interval de toleranta de 10% se bazeaza pe urmatoarele premise:

- Implementarea a condus la atingerea tintelor asumate intr-o mare masura sau integral,
ceea ce poate conduce la concluzia ca obiectivele propuse prin interventie au fost
atinse, de o maniera corespunzatoare;

- Valorile asumate in contractare sunt estimari din perioada de pregatire a proiectului si
o deviatie minima fata de estimarile initiale este, in general, considerata acceptabila
in practica implementarii FSE (a se vedea, de ex., CE, Spania, Marea Britanie, Cehia).

Pe de alta parte, pentru ca implementarea sa fie considerata acceptabila conform practicii
europene in implementarea FSE, gradul de indeplinire al indicatorilor trebuie sa atinga un
nivel minim rezonabil. Drept urmare:

In cazul in care se constata ca gradul de indeplinire a tintelor la nivel global este mai
mic de 35%, contractul se va rezilia, cu obligatia returnarii finantarii nerambursabile
primite.

Stabilirea pragului minim pleaca de la urmatoarele premise:

- Implementarea nu a atins tintele asumate, ceea ce poate conduce la concluzia ca
obiectivele propuse prin interventie nu au fost indeplinite;

- Valorile asumate in contractare difera semnificativ fata de cele obtinute, ceea ce poate
insemna fie ca pregatirea proiectului a fost nerealista, fie ca implementarea a fost
defectuoasa;

- Praguri similare si chiar mai mari sunt utilizate si in alte state UE in implementarea FSE
(de ex. Cehia, Spania)

Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor, ca exceptie, pragul minim se raporteaza per total,
la nivelul proiectului, si nu la categoria indicatorilor. Totodata, rezilierea contractului
trebuie privita ca o masura de ultima instanta, dupa ce toate celelalte masuri de redresare
a proiectului si, respectiv, de indeplinire a tintelor asumate, se vor fi epuizat.
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[In cazul in care tintele initiale pentru indicatori au fost diminuate prin act aditional,
pragul minim de reziliere a contractului se va recalcula, astfel incat acesta sa
corespunda, in valori absolute ale indicatorilor, pragului initial de 35%.

De exemplu:
Indicator Tinte Valori Tinte Valori
initiale | minime / | revizuite minime/

Prag Prag
initial recalculat

Persoane sprijinite 400 140 310 | 140 (45,16%)

(35%)

Persoane care obtin o calificare la 100 | 35 (35%) 80 | 35 (43,75%)

iesirea din operatiune

Persoane care au un loc de munca 60 | 21 (35%) 30 21 (70%)

la 6 luni de la finalizarea sprijinul

Prag minim global per proiect 35% 50,61%
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Cresterea pragului de reziliere in cazul modificarii tintelor initiale are la baza urmatoarele
premise:

- Este de asteptat ca tintele diminuate prin act aditional sa fie rezonabile si realiste,
posibil de atins pentru beneficiar intr-o mare masura, in conditiile de implementare
date;

- Este de evitat ca, prin diminuarea tintelor, sa scada calitatea implementarii si sa
creasca riscul neindeplinirii tintelor la nivelul PO.

In cazul in care se constata ca gradul de indeplinire a tintelor la nivelul categoriei de
indicatori este intre 35% si 90%, corectiile financiare se aplica proportional.

Aplicarea principiului proportionalitatii pleaca de la premisa ca implementarea nu a condus la
atingerea tintelor asumate, dar ca, totusi, proiectul a produs rezultate. Asadar, corectia
trebuie sa fie rezonabila si sa reflecte deficitul de performanta, fara insa a penaliza excesiv
beneficiarii. Aceasta abordare se utilizeaza, de ex., in Cehia.

in functie de gradul de neindeplinire, procentul aplicabil se calculeaza dupa formula:
% corectie financiara = (90% - Gl categorie)*ponderea categoriei in total
Exemplu:

Gradul de indeplinire al indicatorilor de realizare este de 75% iar al celor de rezultat imediat
este de 58%. Atunci:

- % corectie financiara indicatori de realizare = (90%-75%)*40%= 6%
- % corectie financiara indicatori de rezultat imediat = (90%-58%)*36% = 11,52%

‘In cazul in care tinta indicatorului principal a fost atinsa (100%), dar subdiviziunile
indicatorului nu respecta valorile asumate prin CF, atunci valorile subdiviziunilor se
compenseaza, astfel incat 2Gl subdiviziuni se va considera indeplinita 100%, cu conditia
ca acele subdiviziuni sa nu fi avut tinte minime stabilite prin ghidurile conditii specifice.

Pentru subdiviziunile cu tinte minime stabilite prin ghidurile conditii specifice nu se
aplica metoda compensarii.

6. Calculul valorii corectiilor financiare

Valoarea corectiilor financiare aplicabile la nivelul proiectului se calculeaza pe baza valorii
totale eligibile a proiectului, conform prevederilor Contractului de Finantare, cu
modificarile ulterioare (acte aditionale daca este cazul), pornind de la premisa ca bugetul
proiectului, in ansamblul sau, a fost estimat si utilizat pentru derularea activitatilor care sa
conduca la indeplinirea rezultatelor si obiectivelor asumate, reflectate in gradul de indeplinire
a tintelor stabilite pentru indicatorii proiectului.

Exemplu:

- Valoare corectie financiara indicatori de realizare = 6% * valoarea contractului
- Valoare corectie financiara indicatori de rezultat imediat = 11,52% * valoarea
contractului
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In cazul in care, pe parcursul implementérii, tintele indicatorilor, respectiv bugetul, au fost

diminuate, cuantumul corectiei financiare se va calcula fata de cele mai recente valori in
vigoare.

In cazul in care in Beneficiarul nu va utiliza tot bugetul aprobat al proiectului, suma ce
urmeaza a fi efectiv platita de catre Beneficiar drept corectie este egala cu diferenta
dintre valoarea corectiei si valoarea sumelor economisite in cadrul proiectului.




