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ORDIN £906 [23 Il 20¥

pentru aprobarea Instructiunii privind preluarea si adaptarea in cadrul POIM
a unor instructiuni emise in cadrul POS Mediu 2007 - 2013

Avand in vedere importanta asigurarii unui sistem de pregatire si management al contractelor
finantate prin POIM care sa permita accelerarea implementarii, indeplinirea previziunilor de
declaratii de cheltuieli asumate conform art. 112 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si
indeplinirea indicatorilor asumati la nivel de Program,

n contextul in care, in perioada de programare 2007 - 2013, in cadrul POS Mediu au fost
identificate si aplicate masuri care au condus la asigurarea unui flux de numerar care sa sustina,
la nivelul constructorilor, ritmul de executie a investitiilor si sa diminueze, la nivelul
beneficiarilor, riscul de intarziere in implementare si de nerespectare a angajamentelor de
conformare pentru sectorul de mediu,

Ca urmare a consultarilor si corespondentei purtate in perioada de programare 2007-2013 cu
serviciile Comisiei Europene,

Avand in vedere Decizia Comisiei C (2015) 2771 din 30.04.2015 care amendeazd Decizia
Comisiei C (2013) 1573 din 20.3.2013 privind aprobarea orientdrilor referitoare la incheierea
programelor operationale adoptate pentru a beneficia de asistentd din partea Fondului
european de dezvoltare regionald, a Fondului social european si a Fondului de coeziune (2007-
2013), in cadrul careia sunt stabilite conditiile privind esalonarea proiectelor si finantarea
acestora in cadrul a doua perioade de programare distincte (faza | - perioada de programare
2007 - 2013 si faza a Il a - perioada de programare 2014 - 2020) si

Luand in considerare prevederile contractelor de finantare conform carora Beneficiarii au
obligatia de a respecta Instructiunile emise de catre Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Infrastructurd Mare (AM POIM) in implementarea proiectelor,

in temeiul

Art. 12 alin. (8) din 0.U.G. nr. 1/2017 pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, al art. 15 alin. (9)

din H.G. nr. 15/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
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Ministrul delegat pentru fonduri europene emite urmatorul:

ORDIN:

Art. 1. (1) Se aproba Instructiunea privind preluarea si adaptarea in cadrul POIM a unor
instructiuni emise in cadrul POS Mediu 2007 - 2013, prevazuta in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

(2) in cadrul prezentei Instructiuni se preiau si se adapteaza, conform Anexei, urmatoarele
instructiuni emise in cadrul POS Mediu:

a)

Instructiunea nr. 2859/28.06.2013 privind reducerea timpului maxim de procesare a
certificatelor de platd interimare si efectuare a platilor din cadrul contractelor de
lucrari;

Instructiunea nr. 3688/18.09.2013 privind prezenta obligatorie a personalului UIP pe
santierele deschise in cadrul contractelor de lucrari aferente proiectelor finantate prin
POS Mediu;

Instructiunea nr. 149374/20.12.2013 privind aplicarea Ordinului comun al ministrului
fondurilor europene, al ministrului mediului si schimbarilor climatice, al ministrului
transporturilor si al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
1127/93182/2488/1320 referitor la plata echipamentelor si/sau a materialelor livrate si
receptionate de citre beneficiar pe santier, in cadrul contractelor de lucrari finantate
in Programul operational regional, Programul operational sectorial Mediu si Programul
operational sectorial Transport (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
711/19.11.2013) si a Ordinului comun al ministrului fondurilor europene, al ministrului
mediului  si  schimbarilor climatice si  al ministrului  transporturilor  nr.
1.126/2.487/1.321/2013 privind posibilitatea reducerii valorii minime a certificatelor
interimare de plata in cadrul contractelor de lucrari finantate prin Programul
operational sectorial Mediu si Programul operational sectorial Transport (publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 667/31.10.2013);

Instructiunea nr. 150608/15.01.2014 privind prevenirea pierderilor financiare cauzate
de intrarea in procedura de insolventa/faliment a contractorilor/antreprenorilor care
desfasoard activitati in cadrul contractelor de lucrari;

Instructiunea nr. 158683/08.08.2014 privind modalitatea de formulare a cerintelor de
calificare si selectie din fisa de date a achizitiei;

lnstrgct,iunea nr. 4395/23.12.2015 privind plata serviciilor prestate dar pentru care
exista conditiondri ce nu tin de actiunea Autoritatii Contractante, in cadrul Contractului
de Finantare prin intermediul POS Mediu 2007-2013;
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g) Instructiunea privind plata sumelor retinute din certificatele de platd printr-un
mecanism de garantare adecvat, in cadrul contractelor de lucrari finantate prin
Programul operational sectorial Mediu (aprobata prin Ordinul ministrului fondurilor
europene si al ministrului mediului si schimbarilor climatice nr. 1117/1970/2014).

(3) Instructiunile prevézute la alin.(2) raman valabile si se aplica pentru proiectele finantate
din programele operationale pentru care au fost emise in cadrul perioadei de programare 2007-
2013.

Art. 2. in elaborarea documentatiei de atribuire si in executarea contractelor de lucrari, servicii
si furnizare din cadrul contractelor de finantare aferente axelor 3-8 POIM, beneficiarii
proiectelor care indeplinesc calitatea de autoritate contractantd conform prevederilor art. 4
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice sau calitatea de entitate contractanta conform
prevederilor art. 4 din Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale sau care sunt entitati
juridice fara calitatea de autoritate contractanta dar care indeplinesc conditiile prevazute la

art.6 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, vor respecta prevederile prezentei
Instructiuni.

Art.3. Nerespectarea prevederilor prezentei Instructiuni conduce la aplicarea de catre AM POIM
a sanctiunilor prevazute in contractul de finantare.

. CVETRATIES
Ministru delegat peptru fonduri eurgpene

\
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Anexa
-
La Ordinul ministrului delegat pentru fonduri europene nr.6.9096.12017

Instructiunea privind preluarea si adaptarea in cadrul POIM a unor instructiuni emise in cadrul POS
Mediu 2007 - 2013.
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Sectiunea 1. Termene de plata in cadrul contractelor

1.1 In faza de pregdtire a documentatiei de atribuire

Beneficiarii proiectelor finantate prin POIM se vor asigura ca, atunci cand sunt elaborate condit,iiltf
contractuale in cadrul documentatiilor de atribuire pentru contracte de lucrari, perioada stabilita
de la transmiterea de catre antreprenor a situatiei de lucrari pana la efectuarea platii sa se incadreze
in termenul maxim de 28 de zile calendaristice. Acest termen va include toate verificarile situatiei
de lucrari, inclusiv verificarea/certificarea de catre consultant/supervizor, modificarile,
clarificirile, corectrile, dupa caz, necesare pentru aprobarea si realizarea efectiva a platii aferente
de citre beneficiarul contractului de lucrari catre antreprenor.

Pentru alte tipuri de contracte, perioada stabilita de la data transmiterii de catre operatorul
economic a unei facturi pand la efectuarea platii se va incadra in termenul maxim de 30 de zile
calendaristice’.

1.2 Pentru contracte in curs de executie

Beneficiarii proiectelor finantate prin POIM se vor asigura c&, in contractele de lucrari in curs de
executie, perioada stabilitd de la data transmiterii de catre antreprenor a situatiei de lucrari pana
la efectuarea platii se incadreaza in termenul maxim de 28 de zile calendaristice. Acest termen
include toate verificarile situatiei de lucrari, inclusiv verificarea/certificarea de catre
consultant/supervizor, modificarile, clarificarile, corectarile, dupa caz, necesare pentru aprobarea
si realizarea efectiva a platii aferente de catre beneficiarul contractului de lucrari catre antreprenor.

Pentru alte tipuri de contracte, Beneficiarii se asigura ca perioada stabilita de la data transmiterii

de catre operatorul economic a unei facturi pana la efectuarea platii se incadreaza in termenul
maxim de 30 de zile calendaristice?.

Tn cazul in care:

- intr-un contract de lucrdri semnat inainte de 26 mai 2016, perioada stabilita de la data
transmiterii de catre antreprenor a situatiei de lucrari pana la efectuarea platii nu se
incadreaza in termenul de 28 zile calendaristice, sau

- Jntr-un contract de servicii semnat inainte de 26 mai 2016, perioada stabilita de la data
transmiterii de catre operatorul economic a unei facturi pana la efectuarea platii nu se
incadreaza in termenul maxim de 30 de zile calendaristice,

atunci, Beneficiarul va analiza si documenta impactul unei modificari contractuale in sensul reducerii
termenului. In acest sens, Beneficiarul va evalua impactul modificarii in conformitate cu prevederile
articolelor 5 si 6 ale instructiunii ANAP nr. 1/2016 privind modificarea contractului de achizitie
publica in cursul perioadei sale de valabilitate si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale
sau nesubstantiale. Valoarea modificarii va fi considerata a fi imbunatatirea fluxului de numerar al
operatorului economic, valorificata la rata dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei
valabila in ziua initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea anuntului de participare) la care
se adauga opt (8) puncte procentuale. Daca, in urma analizei, modificarea respectiva se incadreaza

ca fiind nesubstantiala, atunci Beneficiarul va initia procesul de modificare prin act aditional la
contract.

in cazul in care:

1n conformitate cu prevederile legii 72/2013, art. 6.
21n conformitate cu prevederile legii 72/2013, art. 6.
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_ intr-un contract de lucriri semnat in data de sau dupa 26 mai 2016, perioada stabilita de la
data transmiterii de citre antreprenor a situatiei de lucrari pana la efectuarea platii nu se
incadreazi in termenul de 28 zile calendaristice, sau

- intr-un contract de servicii sau de furnizare semnat in data de sau dupa 26 mai 2016, perioada
stability de la data transmiterii de catre operatorul economic a unei facturi pana la
efectuarea platii nu se incadreaza in termenul maxim de 30 de zile calendaristice,

atunci, Beneficiarul va analiza si documenta impactul unei modificari contractuale in sensul reducerii
termenului. In acest sens, Beneficiarul va evalua impactul modificarii in conformitate cu prevederile
Art. 6 ale Instructiunii ANAP nr. 3/2017 din 8 august 2017 privind modificarile contractului de
achizitie publicd/contractului de achizitie sectoriala/ acordului-cadru si incadrarea acestor
modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale.

Valoarea modificarii va fi consideratd a fi imbunatatirea fluxului de numerar al operatorului
economic, valorificatd la rata dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei valabila in ziua
initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea anuntului de participare) la care se adauga opt
(8) puncte procentuale. Daca, in urma analizei, modificarea respectiva se incadreaza ca fiind
nesubstantiala, atunci Beneficiarul va initia procesul de modificare prin act aditional la contract.

Sectiunea 2. Prezenta obligatorie a personalului UIP pe santierele deschise in cadrul contractelor
de lucrari aferente proiectelor finantate prin POIM

Pentru o monitorizare riguroasa si in timp real a progresului fizic inregistrat in executia lucrarilor si
pentru prevenirea aparitiei unor intarzieri sau a altor dificultati in cadrul lucrarilor finantate prin
POIM, beneficiarul va desemna personalul necesar din cadrul UIP pentru a asigura o vizita pe fiecare
santier din proiect cel putin o daté pe saptamana.

Aceste vizite vor fi asigurate de la data de incepere a lucrarilor pana la data receptiei la terminarea
lucrarilor. De asemenea, prezenta personalului Beneficiarului pe santier va fi asigurata si in perioada
de finalizare a unor lucrari ramase de executat dupa data receptiei la terminarea lucrarilor (daca
existd) si in perioadele de remediere a unor defectiuni (daca exista).

Fiecare vizita pe santier va include inspectii in zonele in care sunt executate lucrari si nu se va limita
la o vizita in organizarea de santier.

Ca urmare a fiecarei vizite pe santier, personalul UIP va elabora un scurt raport al vizitei, care va

include o descriere succinta a lucrarilor in curs de executie, a problemelor intampinate precum si un
set de poze relevante.

Beneficiarul va folosi informatiile obtinute din vizite pe santier pentru a detalia, in sectiunile
relevante ale raportului lunar transmis de beneficiar catre AM POIM, urmatoarele aspecte pentru
fiecare contract de lucrari in parte:

- stadiul de executie a lucrarilor,

- principalele dificultati intampinate,

- principalele riscuri identificate,

- masurile intreprinse de catre beneficiar si consultant/diriginte de santier pentru solutionarea

dificultatilor si prevenirea aparitiei riscurilor.
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Sectiunea 3. Aplicarea unei clauze privind plata unor materiale aduse pe santier si stabilirea unei
valori minime a situatiilor de lucréri/certificatelor interimare de plata n cadrul contractelor de
lucrari aferente proiectelor finantate prin POIM

3.1 Plata unor sume pentru echipamente si materiale livrate pe santier - la pregatirea
documentatiilor de atribuire pentru contractele de lucrdri

Beneficiarii proiectelor finantate prin POIM se vor asigura ca, atunci cand sunt elaborate conditiile
contractuale in cadrul documentatiilor de atribuire pentru contracte de lucrari, sunt introduse clauze
care permit efectuarea unor plati de catre beneficiar catre antreprenor pentru unele materiale
si/sau echipamente destinate a fi incorporate in lucrérile permanente, atunci cand aceste materiale
/ echipamente sunt livrate pe santier.

Prevederile contractuale aferente platii materialelor/echipamentelor livrate pe santier vor include
cel putin urmatoarele:

- lasituatiile de lucrari/ certificatele interimare de plata transmise de catre antreprenor se vor
adauga si plati sume suplimentare pentru echipamentele si materialele, care au fost livrate
pe santier pentru a fi incorporate in lucrarile permanente,

- aceste sume vor fi deduse din situatiile de lucrari/certificatele interimare de plata transmise
de catre antreprenor atunci cind valoarea de contract a echipamentelor si materialelor
respective este inclusa ca parte a lucrarilor permanente in situatiile de lucrari / certificatele
interimare de plata,

- echipamentele si materialele pentru care se aplica aceste prevederi vor fi cele listate in mod
explicit si exhaustiv, de catre beneficiar, in documentele contractuale parte a documentatiei
de atribuire,

- sumele suplimentare pentru aceste echipamente si materiale se vor plati daca vor fi
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) Antreprenorul:
(i) a pastrat evidente satisfacatoare (inclusiv comenzi, chitante, inregistrari privind
costurile si utilizarea echipamentelor si materialelor), care sunt disponibile pentru
verificare, si
(ii) a transmis o situatie de plata pentru costul de procurare si livrare a echipamentelor
si materialelor pe santier, insotita de documente justificative

si de asemenea:

(b) echipamentele si materialele respective:
(i) vor fi cele cuprinse in lista pentru plata la livrarea pe santier, si
(i) au fost livrate si depozitate corespunzator pe santier si sunt protejate impotriva
pierderii, degradarii si deteriorarii, si par sa corespunda prevederilor contractului.

- sumele suplimentare care urmeaza sa fie confirmate vor constitui echivalentul a optzeci de
procente (80%) din costul stabilit de catre beneficiar/consultant/supervizor pentru
echipamente si materiale (inclusiv livrarea pe santier), tinand cont de documentele
mentionate mai sus si de valoarea de contract pentru echipamente si materiale.

- atunci cand valoarea de contract pentru echipamentele si/sau materialele respective va fi
inclusa in situatia de lucrari ca urmare a incorporarii in lucrarile permanente, se va aplica o
deducere care va fi echivalentul sumei suplimentare pentru echipamentele si materialele
respective si va fi in aceleasi monede si aceleasi proportii ca si suma suplimentara.

- echipamentele si materialele livrate pe santier devin proprietatea beneficiarului atunci cand
sunt livrate pe santier.

- antreprenorul va fi responsabil pentru ambalarea, incarcarea, transportul, primirea,
descarcarea, depozitarea si protejarea echipamentelor si materialelor (chiar daca se afla in

4
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proprietatea beneficiarului), pand la receptia la terminarea lucrarilor. Aceasta
responsabilitate a antreprenorului va fi sustinuta printr-o asigurare.

Beneficiarii vor include lista echipamentelor si materialelor pentru care se aplica prevederile de mfni
sus in documentele contractului din cadrul documentatiei de atribuire. Beneficiarii vor include in
aceastd lista cel putin echipamentele si materialele: §
. care au o valoare de 1% din valoarea estimata a contractului de lucrari si .
- pentru care momentul incorporarii in lucrarile permanente poate fi identificat fara dificultati
deosebite. In acest sens, incorporarea in lucrarile permanente a unei pompe este usor de
identificat pe cand incorporarea unor cantitati de agregate sau nisip poate fi dificil de
identificat.

3.2 Valoarea minimd a situatiilor de lucrdri/certificatelor interimare de lucrdri - la pregatirea
documentatiilor de atribuire pentru contractele de lucrdri

Beneficiarii proiectelor finantate prin POIM se vor asigura cd, atunci cand sunt elaborate conditiile
contractuale in cadrul documentatiilor de atribuire pentru contracte de lucrari, daca exista clauze
sau prevederi contractuale care si-| indreptateasca pe consultant/supervizor sa nu certifice situatii
de lucréri sub un anumit prag valoric sau pe beneficiar si refuze la plata situatii de lucrari /
certificate interimare de platd/facturi sub un anumit prag valoric, acest prag valoric nu va fi mai
mare de 650 000 lei.

3.3 Valoarea minimd a situatiilor de lucrdri/certificatelor interimare de lucrari - pentru
contracte de lucrdri in curs de executie

in cazul in care, intr-un contract de lucrari semnat inainte de 26 mai 2016, valoarea minima a
situatiilor de lucrdri/certificatelor interimare de lucrari este mai mare de 650 000 lei, atunci
beneficiarul va analiza si documenta impactul unei modificari contractuale in sensul reducerii valorii.
in acest sens, beneficiarul va evalua impactul modificarii in conformitate cu prevederile articolelor
5 si 6 ale Instructiunii ANAP nr. 1/2016 privind modificarea contractului de achizitie publica in cursul
perioadei sale de valabilitate si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau
nesubstantiale. Valoarea modificarii va fi considerata a fi imbunatatirea fluxului de numerar al
operatorului economic, valorificatd la rata dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei
valabila in ziua initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea anuntului de participare) la care
se adauga opt (8) puncte procentuale. Daca, in urma analizei, modificarea respectiva se incadreaza

ca fiind nesubstantiald, atunci beneficiarul va initia procesul de modificare prin act aditional la
contract.

n cazul in care, intr-un contract de lucrari semnat in data de sau dupa 26 mai 2016, valoarea minima
a situatiilor de lucrari / certificatelor interimare de lucrari este mai mare de 650 000 lei, atunci
Beneficiarul va analiza si documenta impactul unei modificari contractuale in sensul reducerii valorii.
In acest sens, Beneficiarul va evalua impactul modificarii in conformitate cu prevederile Art. 6 al
Instructiunii ANAP nr. 3/2017 din 8 august 2017 privind modificarile contractului de achizitie

publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind
substantiale sau nesubstantiale.
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Valoarea modificirii va fi consideratd a fi imbunatatirea fluxului de numerar al ope[a}oru.lui
economic, valorificata la rata dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei valabila in ziua
initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea anuntului de participalre) laﬁ care se audauga .c.)pt
(8) puncte procentuale. Daca, in urma analizei, modificarea respectiva se incadreaza ca fiind
nesubstantiald, atunci beneficiarul va initia procesul de modificare prin act aditional la contract.

Sectiunea 4. Prevenirea pierderilor financiare cauzate de intrarea in procedura de
insolventa / faliment a operatorilor care desfasoara activitati in cadrul contractelor de lucrari,
servicii sau furnizare

Avand in vedere numarul important de operatori economici aflati in procedura de insolventa,
implicati in contracte de lucrari, servicii sau furnizare, beneficiarii proiectelor finantate prin POIM
vor utiliza prevederile legislative in domeniu pentru a asigura diminuarea impactului negativ asupra
indeplinirii obiectivelor si indicatorilor de proiect.

in acest sens, Beneficiarii vor intreprinde cel putin diligentele prezentate in urmatoarele paragrafe.

Cu titlu general, se mentioneaza faptul ¢ o garantie cum ar fi o garantie bancara este un instrument
autonom, unde raportul juridic este creat intre emitentul si beneficiar si nu ar trebui sa fie afectat
de intrarea operatorului economic in insolventa. La fel se aplica in cazul retinerilor. Spre deosebire,

un cont escrow deschis in numele operatorului economic ar fi supus in mod direct regulilor specifice
insolventei.

4.1 In faza de pregdtire a documentatiei de atribuire

Beneficiarii proiectelor finantate prin POIM se vor asigura c&, atunci cand sunt elaborate conditiile
contractuale in cadrul documentatiilor de atribuire, vor exista in contracte urmatoarele tipuri de
prevederi:

- clauza de solidaritate intre membrii unei asocieri/unui consortiu,

- clauza de transfer a subcontractelor, la solicitarea beneficiarului, de la antreprenor catre
Beneficiar, in eventualitatea rezilierii contractului la initiativa beneficiarului sau denuntarii
unilaterale din partea Beneficiarului,

- clauza care sa prevada ca fiecare subcontract va include dispozitii care sa indreptateasca
beneficiarul sa solicite transferul obligatiilor contractului catre beneficiar in cazul rezilierii
contractului la initiativa beneficiarului sau denuntarii unilaterale din partea beneficiarului.

4.2 In faza de evaluare a ofertelor (pdnd la semnarea contractului)

in conformitate cu prevederile art. 167 alin. (1) lit. (b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv art. 180 alin. (1) lit. (b) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (sub
rezerva unor exceptii detaliate mai jos) un operator economic care se afla in procedura insolventei

este exclus din procedura de atribuire. Astfel, este exclus si ofertantul care ar intra in procedura
insolventei in timpul evaluarii.

Totusi, in conformitate cu prevederile art. 167 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv art. 180 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, operatorul
economic care se afla (sau intrd) in procedura insolventei nu este exclus din procedura de atribuire
daca autoritatea contractanta stabileste ca acest operator are capacitatea de a executa contractul.
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n acest caz, autoritatea contractantd va solicita documente si informatii care sa dovedeasca
urmatoarele:

respectivul operator economic se afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare
pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera
sustenabild, a activittii curente, fie este in cadrul procesului de reorganizare judic1ar§ si
respecta integral graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta,
avand in vedere situatia sa economica, respectivul operator economic poate sustine fluxul de
numerar necesar pentru implementarea contractului,

respectivul operator economic poate sustine obligatiile contractului cu privire la garantii si

asigurari.

De asemenea, in cazul in care un operator economic intrd in procedura de insolventa in perioada
dintre depunerea ofertelor si semnarea contractului, autoritatea contractanta va solicita
confirmarea de citre emitent (bancd sau societate de asigurari) a valabilitatii garantiei de
participare.

4.3 Pentru contracte in curs de executie

Prezenta subsectiune se refera la cazul in care un operator economic intra in procedura de nsolventa
in perioada de executie a unui contract, avand in vedere faptul ca la data deschiderii procedurii de
insolvent3 contractele in derulare se considera mentinute si ca urmare se mentin si obligatiile
operatorului economic intrat in insolventa care decurg din acestea.

in acest caz:

Beneficiarul va solicita imediat confirmarea de catre emitent (banca sau societate de
asigurari) a valabilitatii tuturor garantiilor si asigurarilor depuse in legatura cu contractul.

in cazul in care contractul este incheiat cu un consortiu/o asociere si in contractul initial a
fost prevazutd o clauzd de solidaritate intre membrii consortiului/asocierii, iar liderul
consortiului/asocierii nu mai poate continua implementarea contractului, responsabilitatea
pentru implementarea si finalizarea contractului poate fi preluatd de catre partenerul /
partenerii din cadrul consortiului/asocierii, in conformitate cu clauzele specifice stipulate in
acordul de asociere. O asemenea modificare nu este o modificare substantiala in sensul Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice sau al Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Pentru contracte incheiate la data de sau dupa 26 mai 2016, beneficiarul va activa clauzele
privind plata directa a subcontractantilor.

In situatia in care contractul cuprinde prevederi in acest sens, beneficiarul poate prelua
subcontractele in situatia in care contractul principal este reziliat din vina operatorului
economic.

Beneficiarul va inainta catre instanta competentd, in temeiul art. 102 alin. (1) din Legea
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cereri de admitere a
creantei pentru orice creanta a operatorului economic (cum ar fi avansul platit de catre
beneficiar) si cereri de interventie prin care sa informeze asupra faptului ca debitorul se afla
in raporturi juridice contractuale si are de onorat obligatiile contractuale, precum si despre

7



MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE,
ADMINISTRATIEI PUBLICE S§I
FONDURILOR EUROPENE

existenta oriciror garantii, inclusiv garantia de buna executie care nu poate fi .elib?r_a_\ta decat
ulterior indeplinirii prevederilor contractuale, principiu aplicabil si in cazul eliberarii sumelor
retinute (dacd sunt prevazute asemenea sume in cadrul contractului).

Deschiderea procedurii de insolventa nu reprezinta un motiv valabil de rezilierg a contract.ului din
vina operatorului economic, orice clauza in acest sens fiind nula de drept, n conform1tate cu
prevederile art. 123 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a lnslegntfn si
de insolventd. Motivele de reziliere prevazute in contract (altele decat cel vizat mai sus) raman insa
valabile.

Sectiunea 5. Modalitatea de formulare a cerintelor de calificare si selectie din fisa de date a
achizitiei

Beneficiarii proiectelor finantate prin POIM, in calitate de autoritati contractante, vor asigura
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica/sectoriale,

previzute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale.

Autoritétile contractante vor respecta principiul recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale
si principiul proportionalitatii in momentul stabilirii criteriilor de calificare si selectie din fisa de
date a achizitiei.

in conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, autoritatea contractanta are obligatia de a
accepta documente echivalente celor solicitate in cadrul documentatiei de atribuire, emise de
organisme stabilite in alte state membre.

in cadrul criteriilor de calificare, in ceea ce priveste capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale a operatorului economic, autoritatea contractanta va respecta prevederile legale (art.
173 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv art. 186 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale). Astfel, in privinta capacitatii de exercitare a activitatii profesionale,
autoritatea contractanta nu poate solicita alte documente decat cele prevazute la aceste prevederi.

In cazul in care unele autorizari, agremente sau certificari aferente operatorului economic sunt
necesare, in conformitate cu reglementarile in vigoare, pentru implementarea contractului (cum ar
fi autorizare AFER, ISCIR etc.), existenta acestor autorizari, agremente sau certificari nu poate fi
folositd ca parte a criteriului de calificare sau ca parte a criteriului de atribuire. Astfel,
conformitatea cu reglementarile in vigoare va fi verificata la momentul semnarii contractului.

In cazul in care implementarea contractul necesitd interventia unor persoane / experti pentru care
sunt necesare, in conformitate cu reglementarile in vigoare, anumite autorizari, agremente sau
certificate, inclusiv dar fara a se limita la profesii reglementate, autoritatea/entitatea contractanta
nu va stabili criterii de calificare si selectie in legaturd cu aceste autorizari, agremente sau
certificari, ci va solicita ca in propunerea tehnica sa fie descris momentul in care vor interveni aceste
persoane / experti in implementarea viitorului contract, precum si modul in care operatorul
economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor
fi prezentate persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie
aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor respective). Exemple:
responsabil tehnic cu executia (RTE) in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, republicata; expert/expert tehnic in domeniul protejarii monumentelor
istorice in conformitate cu Ordinul ministrului culturii si patrimoniului national nr. 2.495/2010 pentru
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aprobarea Normelor metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si vgtificatoﬁlor_ tehnici
in domeniul protejarii monumentelor istorice; contabil autorizat/expert contab1l‘m confo_rm_tate cu
legislatia incidenta in domeniul contabilitatii si fiscalitatii; verificator de proiecte, diriginte _dg
santier in conformitate cu legislatia incidentd in domeniul constructiilor; personal ce necesita
atestari profesionale de la autoritati competente - cum ar fi, dar fara a se limita la,
AFER/ISCIR/ANRE/ANEVAR/ANCPI/CECAR/CAFR/MCPN etc.

Sectiunea 6. Conditii de plata pentru servicii prestate cu aprobarea / avizarea unui tert

6.1 In faza de pregdtire a documentatiei de atribuire pentru contracte de servicii de asistentd
tehnica

Beneficiarii proiectelor finantate prin POIM se vor asigura ca, atunci cand sunt elaborate conditiile
contractuale de plata in cadrul documentatiilor de atribuire pentru contracte de servicii, sunt
respectate urmatoarele principii:

De reguld, aprobarea livrabilelor elaborate de catre prestatorul de servicii se face de catre Beneficiar
si nu poate fi delegata unei terta parte. Plata serviciilor se face dupa aprobarea livrabilelor aferente
si in baza acestei aprobari.

Conditionarea aprobarii de catre beneficiar de aprobarea/avizarea de catre o terta parte nu poate
fi introdusa decat in situatia in care aceasta din urma este gestionabila in conditii rezonabile de risc
de catre prestatorul de servicii. Aceste conditii rezonabile de risc presupun:
- ca aprobarea/avizarea de catre terta parte respectivd este realizatd ca urmare a unei
proceduri prestabilite si clare,
- ca aprobarea/avizarea de catre terta parte respectiva este realizata in functie de criterii
predefinite si clare,
- ca existd un termen predefinit pentru aceasta aprobare/avizare,
- ca aprobarea/avizarea de catre terta parte respectiva este realizatd in baza unor documente
care sunt elaborate de catre prestator si sub controlul sau.

Cu titlu de exemplu, emiterea unor avize in cadrul unui studiu de fezabilitate sau emiterea
autorizatiei de construire corespund cu criteriile mentionate mai sus.

Aprobarea unei cereri de finantare introduce insa si elemente care pot fi exogene fata de activitatea
prestatorului, cum ar fi cele aferente capacitatii financiare, administrative si tehnice ale
Beneficiarului, elemente care nu pot intra in zona de riscuri suportate de catre prestator.

De asemenea, prestatorul nu poate fi responsabil de avizarea unui studiu de fezabilitate de catre
Jaspers decat in situatia in care caietul de sarcini al prestatorului a fost avizat de catre Jaspers.

Astfel, prestatorul nu ar putea fi responsabil de comentarii Jaspers care ar viza elemente care nu ar
fi incluse in caietul de sarcini al prestatorului.

In acelasi sens, beneficiarii nu vor stabili conditii de plata fara o legatura directa cu activitatea
prestatorului si calitatea acesteia.
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De exemplu, pentru un contract de verificare a unor proceduri de achizitii publice, nu pot fi sta_bi_litg
conditii de plata in functie de numarul de proceduri conforme sau in functie de numarul de suspiciuni
de nereguli rezultate ca urmare a verificarilor.

6.2. Pentru contracte in curs de derulare prin care se acordd asistentd tehnica pentru
pregdtirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire pentru proiecte regionale
de dezvoltare a infrastructurii de apd si apd uzatd finantate prin POIM 2014 - 2020

n cazul in care:

= in prevederile contractuale care guverneaza implementarea contractelor de Asistentd tehnica
pentru pregdtirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire pentru proiecte
regionale de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzatd, contracte finantate si/sau
finantabile prin POIM 2014 - 2020, la conditiile privind efectuarea platilor se mentioneaza
conditionalitati care sunt independente de actiunea Prestatorului, respectiv plata aferenta
livrabilelor (Studiu de Fezabilitate, Aplicatie de finantare, Proiect tehnic si detalii de executie,
Documentatii de atribuire, Plan de management, Plan de coordonare etc.) este conditionata, in
mod direct si/sau indirect, de aprobarea si/sau avizarea unei terte parti, precum: Autoritatea de

Management, JASPERS, entititi avizatoare, autoritati locale, judetene, regionale sau centrale
etc.

= finalizarea livrabilelor ce cad in sarcina Prestatorului este dependenta de avizarea si/sau
aprobarea unei/ unor terte parti care au depasit termenul reglementat legal in ceea ce priveste
avizarea si/sau aprobarea unor etape si/sau documentatii ce concura la finalizarea acestor
livrabile (situatii precum: avize care trebuie emise de CNAIR, conditionari, si respectiv intarzieri
nejustificate procedural, in procesul de emitere al actului de reglementare de catre autoritatea
competenta de protectia mediului de prezentarea altor avize, intarzieri ale unor unitati
administrative teritoriale in clarificarea unor aspecte legate de terenuri, lipsa unei decizii din
partea autoritatilor locale si judetene cu privire la alocarea investitiilor intre POIM si alte
programe de finantare etc.),

» Beneficiarul confirma faptul c& aprobarea/avizarea livrabilelor elaborate implica elemente care
sunt exogene fatad de activitatea prestatorului si care nu pot fi gestionate in conditii rezonabile
de risc de catre prestatorul de servicii,

beneficiarii au posibilitatea modificarii contractelor de servicii de Asistentd tehnicd pentru pregatirea
aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire pentru proiecte regionale de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata prin introducerea unor noi clauze contractuale de plata, pentru acele
contracte la care exista o conditie de plata pentru care exista in mod direct si/sau indirect conditionalitati
care sunt independente de actiunea Prestatorului.

Prevederile prezentei instructiuni se vor aplica pentru contractele in curs de derulare in urmatoarele
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conditii:

a) Pentru contracte semnate inainte de 26 mai 2016 Beneficiarul va analiza si docu.menta
impactul unei modificari contractuale n sensul efectudrii platii contra‘unui mecanism de
garantare. In acest sens, Beneficiarul va evalua impactul modificarii in conformitate cu
prevederile articolelor 5 si 6 ale instructiunii ANAP nr. 1/2016 privind modificarea
contractului de achizitie publica in cursul perioadei sale de valabilitate si incadrarea acestor
modificri ca fiind substantiale sau nesubstantiale. Valoarea modificarii va fi considerata a fi
jmbuntitirea fluxului de numerar al operatorului economic, valorificatd la rata dobanzii de
referinta a Bancii Nationale a Romaniei valabil3 in ziua initierii procedurii de atribuire (cum
ar fi publicarea anuntului de participare) la care se adauga opt (8) puncte procentuale.

b) Pentru contracte semnate dupa 26 mai 2016 Beneficiarul va analiza si documenta impactul
unei modificari contractuale in sensul efectudrii platii contra unui mecanism de garantare. In
acest sens, Beneficiarul va evalua impactul modificarii in conformitate cu prevederile Art. 6
ale Instructiunii ANAP nr. 3/2017 din 8 august 2017 privind modificarile contractului de
achizitie publicd/contractului de achizitie sectoriala/ acordului-cadru si incadrarea acestor
modificiri ca fiind substantiale sau nesubstantiale. Valoarea modificarii va fi considerata a fi
jmbunatatirea fluxului de numerar al operatorului economic, valorificata la rata dobanzii de
referint3 a Bancii Nationale a Romaniei valabila in ziua initierii procedurii de atribuire (cum
ar fi publicarea anuntului de participare) la care se adauga opt (8) puncte procentuale.

n cazurile in care modificirile respective se incadreaza ca fiind nesubstantiale, conform celor de
mai sus, pentru contractele semnate aflate in implementare Beneficiarul va initia procesul de
modificare prin act aditional la contract si se vor completa clauzele contractuale astfel:

,Prin exceptie, plata dependenti in mod direct si/sau indirect de conditionari ce nu tin de actiunea
Prestatorului precum cele exemplificate la punctul 6.2. al Instructiunii privind preluarea si adaptarea
in cadrul POIM a unor instructiuni emise in cadrul POS Mediu 2007 - 2013, aprobata prin Ordinul nr.
49061 2R21F, poate fi realizatd neconditionat dac prestatorul depune un instrument de garantare

acceptat de autoritatea contractantd, ce va acoperi contravaloarea platii si va avea o valabilitate
pana la data la care conditionalitatea va fi indeplinita.

Prestatorul se obligd totodatd sd opereze orice modificare/completare necesard in vederea emiterii
aprobdrii tertei pdrti la care s-a fdcut referire anterior.”

Sectiunea 7. Plata sumelor retinute printr-un mecanism de garantare adecvat

7.1 1In faza de pregdtire a documentatiei de atribuire pentru contractele de lucrdri

Unele contracte, prevad retinerea unor sume din platile interimare/intermediare si plata acestor
sume dupd ce anumite obligatii ale antreprenorului/prestatorului sunt indeplinite. Astfel, in
contractele de lucrari, sumele retinute corespund cu doua dintre obligatiile antreprenorului,
respectiv (i) obligatia de a finaliza lucrarile si (ii) obligatia de a remedia defectele. Tn acest sens,

sumele retinute sunt efectiv platite in doud transe, (i) dupa receptia la terminarea lucrarilor si (ii)
dupa receptia finala.
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Beneficiarii proiectelor finantate prin POIM se vor asigura c&, atunci cand sunt elaborate condi’g_iile
contractuale in cadrul documentatiilor de atribuire si daca sunt prevazute sume retinute, va exista
un mecanism contractual de plata a acestor sume (fara s& mai fie retinute) contra unei garantii
bancare.

Astfel, in cazul contractelor de lucrari va fi introdusd urmatoarea clauza:

”Antreprenorul va constitui si furniza beneficiarului o garantie pentru sumele Aret,inute
(suportand costurile aferente) care va fi emisa de catre o institutie bancara si va fi i formzva
specificata in prezentul contract/prezentele conditii speciale sau in orice alta forma agreata
de catre beneficiar. Garantia va fi irevocabila si va prevede ca plata garantiei se va executa
neconditionat, la prima cerere a beneficiarului. Antreprenorul se va asigura ca garantia este
valabild si in vigoare pana la executia si terminarea lucrarilor de catre antreprenor si
remedierea oricaror defectiuni aparute din executia lucrarilor. Cuantumul garantiei pentru
sume retinute va fi egal cu valoarea cumulata a sumelor retinute prevazuta pentru perioada
urmatoare de sase luni, in conformitate cu fluxul de numerar elaborat de catre antreprenor
si transmis consultantului/supervizorului in conformitate cu clauzele relevante referitoare la
rapoartele privind evolutia executiei lucrarilor. La intervale ulterioare, cuantumul garantiei
pentru sume retinute va fi progresiv crescut pana se atinge limita sumelor retinute, daca
existd, specificata in anexa la ofertd. Cuantumul garantiei pentru sume retinute va fi mai
mare sau egal cu valoarea cumulatd a sumelor retinute. Antreprenorul se va asigura ca
garantia pentru sume retinute este valabila si in vigoare pana la executia si terminarea
lucrarilor de catre antreprenor si remedierea oricaror defectiuni.

Daci, in orice moment, antreprenorul nu reuseste sa furnizeze o garantie pentru sume retinute in
conformitate cu prevederile de mai sus, sumele retinute vor fi deduse din certificatele interimare
de plata si retinute de catre beneficiar.

Beneficiarul va returna garantia pentru sume retinute antreprenorului (respectiv, dupa caz, va plati

aceste sume) dupa cum urmeaza:

(a) prima jumatate din sumele retinute in termen de 28 zile dupa ce certificatul de receptie la
terminarea lucrarilor a fost emis si lucrarile au trecut toate testele specificate (inclusiv testele
dupd terminare, daca existd). Dacd pentru un sector de lucrari a fost emis certificatul de
receptie la terminarea lucrarilor, procentul corespunzator al primei jumatati din sumele
retinute va fi returnat / eliberat, dupa ce sectorul de lucrari a trecut toate testele. Acel
procent va fi raportul intre valoarea de contract estimata a sectorului sau partii de lucrari si
pretul contractului final estimat. Daca exista lucrari ramase de executat potrivit prevederilor
incluse in clauza referitoare la perioada de garantie, beneficiarul va fi indreptatit sa retina
costul estimat al acestor lucrari pana la executarea acestora,

(b) imediat dupa expirarea ultimului termen al perioadei de notificare a defectiunilor, restul din
sumele retinute va fi returnat /eliberat antreprenorului.”.

In cazul folosirii altor conditii de contract, prevederi contractuale similare vor fi integrate.

7.2 Pentru contracte de lucrdri in curs de executie

in cazul in care, intr-un contract de lucrari semnat inainte de 26 mai 2016, exista un mecanism de
retinere a unor sume pana la indeplinirea unor obligatii contractuale, atunci beneficiarul va analiza
si documenta impactul unei modificari contractuale in sensul nlocuirii retinerii sumelor cu plata lor
contra unei garantii bancare. In acest sens, beneficiarul va evalua impactul modificarii in
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conformitate cu prevederile articolelor 5 si 6 ale Instructiunii ANAP nr. 1/2016 privind modificarea
contractului de achizitie publicd in cursul perioadei sale de valabilitate si incadrarea acestor
modificiri ca fiind substantiale sau nesubstantiale. Valoarea modificarii va fi considerata a fi
imbunétatirea fluxului de numerar al operatorului economic, valorificata la rata dobanzii de referinta
a Bancii Nationale a Romaniei valabild in ziua initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea
anuntului de participare) la care se adauga opt (8) puncte procentuale. Daca, in urma analizei,
modificarea respectiva se incadreaza ca fiind nesubstantiald, atunci beneficiarul va initia procesul
de modificare prin act aditional la contract.

in cazul in care, intr-un contract de lucrdri semnat in data de sau dupd 26 mai 2016, exista un
mecanism de retinere a unor sume pana la indeplinirea unor obligatii contractuale, atunci
Beneficiarul va analiza si documenta impactul unei modificari contractuale in sensul nlocuirii
retinerii sumelor cu plata lor contra unei garantii bancare. Tn acest sens, Beneficiarul va evalua
impactul modificrii in conformitate cu prevederile Art. 6 al Instructiunii ANAP nr. 3/2017 din 8
august 2017 privind modificarile contractului de achizitie publica/contractului de achizitie
sectoriala/acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale.

Valoarea modificdrii va fi consideratd a fi imbundtdtirea fluxului de numerar al operatorului
economic, valorificatd la rata dobanzii de referintd a Bancii Nationale a Roméaniei valabila in ziua
initierii procedurii de atribuire (cum ar fi publicarea anuntului de participare) la care se adauga opt
(8) puncte procentuale. Dacd, in urma analizei, modificarea respectiva se incadreaza ca fiind
nesubstantiald, atunci Beneficiarul va initia procesul de modificare prin act aditional la contract.
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